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 « » از دست رفتهجستجو در قانون
( ) قانون اساسی مشروطیت

                                                                                                
                                                                                                 

به ياد روانشاد دWتر مصطفي  
 رحيمي

محمد رضا خوبروي پاک             

 پيشگفتار

انتشار شماره هاي ويژه ، مقاله هاي متعدد درنشريه هاي داخل وخارج Wشور و همچنين برگزاري  Wنفرانس ها-
» خواند و حضور گذشته در حالِ « حتي از سوي حاWمان- به مناسبت ي;صدمين سال جنبش مشروطيت، را مي توان

 »  ناميد.حسرت و خيال « يا آن را
نائی بابی اعتـ ها و هم   قاد  با انتـ هم  پس از انقلاب   بار و چه در دوره  قانون اسـاسی مـشروطیت چه در دوران اعتـ

بود گر . هائی روبرو  رخي ديـ دند و بـ ها خوانـ سي  شروطيت را Wار انگليـ بش مـ شوم  تئوري توطئه، جنـ سايه  رخي، در  بـ
 قانون اساسي مشروطيت و متمم آن را تا مرز يک برگردان ساده از قانون اساسي بلژيک پائين آوردند.

ژیک قانون اسـاسی بلـ رگردان ساده ای از  مم آن بـ قانون اسـاسی و نه متـ دید Wه نه  خواهیم  نده  های آیـ در صفحه 
نیست. گرفتن و اقتباس  قواعد و اصول حقوقي از جامعه اي دیگر، اگر مقّيد به شرايط زمان و م;ان جامعه اي  باشد
Wه مي خواهد از آن اصول استفاده Wند، و اگر آن را با عرف و عادات رایج تطبیق دهند حاWي از هنر انتخاب بهترين
 .است. از این روی، اخذ نهادها از قوانین دیگر و تطبیق عمل;رد آنان با اوضاع داخلی Wار قانونگذار آگاه است براي

هنجارهايي اخلاقي پيشگيري ازهر نوع تعبيرنا بجا، باید  اضافه Wنم Wه اصولِ جهانشمول، مانند اصول  حقوق بشرWه
واوضاع داخـلی شرايط   طبیق با  اعده Wـلي تـ اين قـ ايد از  يا است را بـ جاي دنـ مه   – -و قانوني براي حـمايت بـشر در هـ

مستثني دانست. از اين روي، بهانه دولت ها  براي  تطبيق اصول حقوق بشربا شرايط داخلي  تنها براي اجرا ن;ردن
)  و دست راستی های افراطی درRelativisme (  بد نیست بدانیم Wه هواخواهان م;تب نسبی گرائیآن است و بس.

 اروپا و آمری;ا از این طرز تف;ر حمایت می Wنند.
ید و نـقل  هـمه  مواد یک مجـموعه قانون Wاری Wه در ترWـیه انجام  -آوردن  مـبادی مـشترک در قانون اسـاسی با تقلـ
 -شد تفاوت دارد. زیرا در این مورد اخیر آنچه را Wه آوردند نظام حقوقی بیگانه  بود Wه با عرف و عادات مردم ترWیه

داشت خوانی نـ . در حالی Wه همانگونه Wه خواهیم خواند در ایران به شیوه دیگری رفتار Wردند زیرا استفاده از1همـ
بهترين ها هنر است.

ها با دورترين زمان قانونخواهي در ايران، از ایران با پیشینه تاریخی و روش Wشور داری ش دولتی نوخاسته نبود.
نام هاي برجسته اي چون بزرگمهر، عميد الملک ابونصر Wُندري، خواجه نظام الملک طوسي، خواجه نصير الدين طوسي
آغاز شد و سپس اين تشنگي  به دوران نوين هم رسيد.  از ميان دولتمردانِ دوره قاجار، قائمقام فراهاني، مجلس وزرا

 خورشيدي۱۲۵۰ » داشت و ميرزا حسين خان سپهسالار در ارديبهشتخيال Dنستيتوسيون را ترتيب داد، امير Wبير«
مابين حـOّام و » «  وقانون« وزارت عدليه اعظم و عدالت خانه هاي ايران  قانون م۱۸۷۱ بــرابر حدود فيـ تحـديد 
م ،را۱۸۷۲ برابر۱۲۵۱  آبان۳ » را دردربار اعظم » «  يا« دارالشوراي Dبري  سپس لايحه» راوضع Wرد ورعيت

به تصويب شاه رسانيد. اين سه  شخصيت،  نظیرديگر ديوانيان ، مانند مستشار الدوله ، با نوشتن Wتاب یک Wلمه، در
  قصد تاسيس دولت قانوني را داشتند. ادامه تداوم دبيري در ايران

قانون تدوین  تاریخچه و  یاد آوری   ظر می رسد   قانون اسـاسی مـشروطیت به نـ یش از پرداخـتن به جـستجو در  پـ
   اساسي بلژیک ،منبع اصلی قانون اساسی و بویژه متمم آن،   ضروری باشد:

سپتامبر سال ماه  ژيک در  يام Wـردند. در۱۸۳۰ مردم بلـ بر Wـشور قـ حاWم  يکِ  ندي ها Wاتولـ يه هلـ  اWـتبر سال۴  علـ
دولت موقت در۱۸۳۰ شد.  ژيک اعلام  استقلال بلـ وقتي،  ش;يل دولتي مـ با تـ وامبر۲۵  ،  سیونی را  ماه نـ سال Wمیـ مان  هـ

 - در ترWیه، پس ار برقراری جمهوری، قوانین مدنی و تعهدات سوئیس را عینا ترجمه و برای مردم ترWیه تجویز Wردند. از این رهگذر به دلیل نبودن مردم با سواد و نهاد های لازم، هر سال شماری1
 از WودWان به دلیل ازدواج های ثبت نشده،  همانند حرامزاده ها  تلقی می شدند و دولت مجبور بود Wه هر سال قانونی برای به رسمیت شناختن مشروعیت آنان تهیه Wند.
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مامور تهیه قانون اساسی Wرد. سپس انتخابات برای برگزیدن نمایندگان مردم برای تش;یل مجلسی به نام Wنگره ملّی
تم ماه فوريه   انجام گـرفت. لّی بلـژيک به بـحث و بـررسي خود درباره آن طرح  قانون اسـاسی۱۸۳۱ در هفـ  ، Wنـگره  مـ

ـصويب Wرد. ـايان داد و آن را تـ ـسه  اینپـ قوانين اســاسي فرانـ ـیبی از  خود ترWـ  -۱۸۱۴ – ۱۸۳۰ (قانون اســاسی 
يب۱۸۱۴ )  ،قانون اساسي۱۷۹۱ ها از ترWـ ژيک  تنـ قانون اسـاسي بلـ اما نصّ  يس است.  ند و حـقوق اسـاسي انگلـ  هلـ

قانون هاي نامبرده نيست، بل، در آن دگرگوني هائي بوجود آورده اند Wه ويژه Wشور بلژيک شده است و تا به امروز با
است Wرده  دولت حـفظ  اسي   ظام سيـ استثناي  نـ اصلي خود را ، بـ بازنگري ها چارچوب  مه  ژیک. 2هـ قانون اسـاسی  بلـ

 .سپس  بـوسيله Wـشورهاي ديـگري نـیز مورد استفاده قرارگـرفت به عـنوان نمونه می توان ازWـشورهاي سلطنتي بالـ;ان
 ) نام برد. به گفته اي قانون اساسی بلژیک  نمونه۱۸۸۱) (  و روماني در سال۱۸۷۹(  مانند بلغارستان در سال

بود سده بيـستم  نوزدهم ميلادي و در  رقراري  دموWـراسي در نـظام مـشروطه سلطنتي در پـايان سده  .3خوبي براي بـ
نای قانون اسـاسی گری، مبـ قانون۱۸۷۶ پژوهـشگر دیـ ظر او همـین  سته و به نـ ژیک دانـ مانی را قانون اسـاسی بلـ  م عثـ

.  4اساسی تاثیر بزرگی در قانون اساسی مصر داشته است
 بازنگري شد و برابر نوشته برخي از پژوهشگران، تدوين Wنندگان متمم قانون۱۸۹۳  قانون اساسي بلژيک در سال

. 5 )۶۴۶ ( اساسي ايران از آن آگاهي داشتند ناظم الاسلام
گفتـنی است Wه  قرائـنی هم وجود دارد Wه قانون های  روسيه تزارى نـیز درتدوين قانون اسـاسی ایران موثر بوده
است. همانندي جنبش مردم  ايران با  تنش هاي مداومي Wه در روسيه آن زمان رخ مي داد ، شباهت پيام  تزارني;لاي

-  براي تش;يل مجلس و تهيه قانون اساسي با فرمان مظفر الدين شاه ازجمله آن قرائن است.۱۹۰۵ دوم- در اWـتبر
) و ايران، بویژه در مورد گزینش نيمى از۱۹۰۶ قرينه آخر، همانندي ش;ل قوه مقننه در قانون اساسي روسيه (آوريل

  سناتورها بوسیله  شاه است.  امّا اين موضوع بايد مورد بررسي بيشترواقع شود.
یاد  Wه فصل بندی قانون اساسی بلژیک با عناوین قانون اساسی و هم با متمم قانون اساسی  ایران تفاوت دارد.

 عنوان است Wه هر یک از آنان  به فصل ها  و هر فصل به بخش هائی تقسیم شده۸ قانون اساسی بلژیک مرWب از
است.

*   *   *
در اين نوشته Wوشش خواهد شد تا مواد برگرفته از قانون اساسي بلژيک در قانون اساسي مشروطیت  و متمم آن
Wه نويـسندگان قانون اسـاسي می شود   روشن  . به این شیوه   شود آنان بـيان  ها و تـفاوت هاي  با ذWر همانـندی 
سازگاری اوضاع ایران  فاهیم نوینی Wه با  افزون بر آن مـ اند و  ;رده  فا نـ ها اWتـ مه  تنـ به ترجـ يد و يا  مـشروطيت به تقلـ

قانون اساسي  خوب چنان است Wه بيان Wننده روابط اجتماعي در قالب اصول حقوقي داشت را  نیز در آن آورده اند.
اشد. داشته بـ يق  اشد و با اوضاع جامعه تطيـ به  بـ توجه  با  هائی  نوآوری  حاوی   ها  قانون اسـاسی مـشروطیت نه تنـ

  ایران را پی ریزی Wند.حقوقی مدرن ‌توانست پایه و اساس نظام اوضاع و احوال ایران بود؛ بل،
سندگان درايت نويـ وشش و  شان دهـنده Wـ هوري اسلامي نـ قانون با قانون اسـاسي جمـ ساده اين  سريع و  سه   مقايـ

در عداد دول « قانون اساسي به اوضاع و احوال Wشور و شرايط پذيرفتن Wشور در جامعه بين الملل به عنوان دولتي
امروزه می بینـیم Wه با Wـنار گـذاشتن  قانون  » ) (از فرمان محمد علي شاه است.مشروطه صاحب Dنستي توسيون

» قوانین پرداخته اندبدوی سازی « اساسی مشروطیت و اجرای قانون اساسی جمهوری اسلامی چگونه به سرعت به
 Wه حقوق زنان  و قانون جزای اسلامی نمونه اعلای آن است.

*   *   *

 : برای آگاهی بیشتر بنگرید به. -2
http://www.europa-planet.com/belgique/histoire.htm. 
3  - http://droit.francophonie.org/doc/html/ro/elh/fr/۲۰۰۱/۲۰۰۱ dfroehfr ۱.html.

  :و بنگريد به گزارش
 M.J. C. Scholsem , Commission européenne  pour la démocratie par le droit, Conseil d’Europe, Strasbourg, ۴ septembre ۲۰۰۲. 

- :  بنگرید 4
Arthur Goldschmidt, A Concise History of the Middle East, ۲ nd ed., Boulder Co, Westview, ۱۹۸۳. 

هواخـواهان این طرز تف;ـربرای نـشان دادن  چـندگانگی جامعه، نمایـندگی  در آن زمان در عـرصه سیـاسی اروپا طرز تفـ;ری رایج بود Wه انتخـابات همـگانی را مبیّن اراده همـگانی نمی دانـست. -5
برتر می دانستند.  مراد از «منافع همگانی» منافع هیئت هائی است Wه در هر جامعه ای وجود دارد مانند پیشه وران ، اصناف و غیره. در قانون اساسی  « »برای بیان «منافع همگانی» یا مصالح عامه را

 . م در بازنگری این ماده تغییر یافت قانونگذاران بلژی;ی راه حل میانی را برگزیدند  وحق رای مردم۱۸۹۳ )  تنها پرداخت Wنندگان مالیات حق رای درانتخابات را داشتند. درسال۴۷ ، ماده۱۸۳۱ ( بلژیک
هم ایجادشد. رای ت;میلی امتیازی برای افرادی) Supplementary) (  در آوردند. با این توضیح مختصر Wه برابر این روش، افزون بر یک رای برای هر نفر، رای ت;میلیPlural (  چندگانه را به صورت

 تدوین Wنندگان قانون اساسی، با توجه به نوشته سال تمام داشتند؛  یا مالک بودند  ، یا درآمد اموال غیر منقول داشتند  ویا آن Wه  مبلغ مشخصی مالیات می پرداختند.۳۵ بود Wه به عنوان نمونه بیش از
   متمم وWلای مجلس و نمایندگان مجس سنا را وWیل تمام ملت و طبقات نامیدند.۳۰  میلادی ، اطلاع داشتند اما با توجه به اوضاع ایران در اصل۱۸۹۳ ناظم الاسلام از بارنگری قانون اساسی به سال
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در این نوشته آوردن رویداد های تاریخی تنها در مواردی است Wه برای بیان اوضاع و احوال و یا  توضیح اصول
 ) اصل۵۱ ( قانون اساسی مشروطیت  و متمم آن لازم باشد. و دیگر آن Wه ازقانون اساسی نظامنامه اساسی حاوی

تنها به نام قانون اساسی و ازمتمم قانون اساسی تنها به نام  متمم یاد خواهد شد.

 بخش یOم: درباره قانون اساسي

 : الف سيري در تدوين قانون اساسي

ها در صدد از مـيان يام ها درايران آن بود Wه مردم تنـ يـ;ي از تـفاوت هاي  جنـبش مـشروطه با ديـگر جنـبش ها و قـ
 ( )برداشتن  قدرت پادشاه مستبد نبودند بل، مخالفت با ح;ّام اعم از شرعي و عرفي هم جزء علل  جنبش بود.  زیرا
پیش از مشروطیت ح;ّام  شرعی در محاWم به اصطلاح شرعيه ، محاضر دینورزان  ، قدرت خود را ِاعمال می Wردند؛
اين ودند.  از  سترده بـ آنان گـ نار  خود رادر Wـ ساط  هم  بـ ها  روسای ایل  داشتند و  رفی، در ولايات حـضور  و حـ;ّام  عـ
روي، مردم به دنبال از ميان برداشتن و يا دست;م دگرگون Wردن هر دو نهاد بودند  تا نقشي ديگر اندازند Wه بیش از
هر چیز نیاز  به قانون و قانونمندي داشت. بی سبب نیست Wه مجلس دوره ی;م در پاسخ پرسش هواداران شیخ فضل

 ». . .حفظ حقوق  ملتّ  و تحدید حدود سلطنت و تعیین تOلیف Dارگذاران دولت « ... اله نوری معنای مشروطیت را
 ).۲۳ دانسته است( رضوانی ،

ماه اريخ دي  به تـ شاه،  عده۱۴خـورشيدي(۱۲۸۴ مظفـرالدين  مری۱۳۲۳   ذیقـ  )  دستخطي به عنوان عين الدوله قـ
 .. .عدالتخانه دولتي براي اجراي احOام  شرع Dه عبارت از تعيين حدود و « صدر اعظم صادر Wرد Wه در آن  ايجاد

يک از طبقات رعيت فرقي گذاشته نشو Dه ميان هيچ  بر وجهي  شريعت.  » پيش بيني شده . . .د . .اجراي احOام  
د ر آغاز Dار ، مطلوب آزاديخواهان و اصلاح طلبان چيزي جز تاسيس عدالتخانه«  ...  بود. همانگونه Wه می بینیم

 ).۶۲»(   محيط طباطبائي ، نبود
پيش از اين دستخط، نیزپادشاه Wميسيوني براي اصلاح Wار عدليه و ايجاد قوانين معمول در ممالک فرنگ را دعوت
سلطنه و الدوله، محتـشم الـ عدليه ، علاء المـلک ، ممـتاز  وزير  ـلک  Wه اعـضاي آن عـبارت بـودند از نـظام الم  ( )Wرده بود 

). ۵۲۱ - ۵۲۳  احتشام السلطنه  (احتشام السلطنه
دستخط مظفرالدين شاه، براي تاسيس عدالتخانه دولتي،  با مخالفت دینورزان  و برخی از دولتمردان، درباريان و
  (بويژه عـین الدوله  صدراعظم وقت روبرو شد؛ چرا Wه  اجراي آن دستخط مي توانـست دست حـ;ّام خواه شرعي و

ايران شود.6 )خواه عـرفي ظام حـقوقی در  سياري امور Wـوتاه Wـند  و سبب عـرفي شدن بخـشی از نـ در جمـله  را از بـ
قانون معدلت اسلاميه Dه عبارت « ديگري از دستخطِ  مظفرالدين شاه ، قانون شرع به اين عبارت تعريف شده است:

مجازات به معناي ». «   گفتني است Wه حّد به معناي عام. . . از تعيين حدود و اجراي احOام  شريعت مطهره است
» است و از اين جمله مي توان تشخيص داد Wه صلاحيت عدالتخانه دولتي تنها براي صدور ح;م در امور جزائي و اعم

اجراي آن بود. Wميسيون ياد شده نیز Wه از غير دینورزان  تش;يل شده بود و ناميدن دستگاه قضائي به نام عدالتخانه
دولتي مخالفت دینورزان  را بر انگیخت.

شيعه مذهب  هاد در  باب اجتـ به باز بودن  توجه  Wه«7 با  بود  گونه ای  نورزان  بـ بودن آراي دیـ ضاد   فاوت و متـ  و متـ
حاDم شرع به هر نحوي Dه اقتضاي منافعش بود   . . .عدالتخانه نخستين خواسته اي بود  Dه بر زبان ها جاري شد

  . . .به صدور حOم مبادرت مي Dرد  احOاّمي Dه ملاعلي Dني در تهران  و آقا نجفي و شفتي در اصفهان  در امور
مي Dردند مالي و قضائي عصر پيش از مشروطه است[ ]  Wذا قضائي پياده  بي مبالاتي   . . . .مشتي از خروارها 

سال از سه  عرض  Dه در  اند  ته  سخن گفـ ضه اي  شانزده عريـ هزار و  ناطق از دو  ما  يت و هـ ريدون آدمـ  تا۱۳۰۰ فـ
است.۱۳۰۳ رسيده  ظالم  يق مـ لس تحقـ دفتر مجـ ). برای جلوگیری از این وضع آشفته قضائی،۱۸» (  حقدار به 

 قانون انجمن هاي ايالتي  و ولايتي Wه به  افراد حق مي۹۰ براي روشن شدن اطلاقِ ح;ّام  وح;ما به شرعي و عرفي بنگريد به ماده - 6
 »  به انجمن ها ش;ايت Wند. . . .از حOمي Dه از يOي از حOماي عرفيه صادرشده باشد « دهد تا در صورت ش;ايت

Wتاب، سنت، اجماع و عقل است شریعتمداران شیعه در7  - : . منظوراز اجتهاد، استخراج فروع مسائل شرعی و قضائی از چهار عامل 
برابر طرفدران انسداد باب علمی می گویند  برای پی بردن به مقررات فقهی می توان از چهارعامل یا دشده استفاده Wرد و انسداد معنا ندارد.

 از این روی،  تنها مجتهدان می توانند در مسائل شرعی و قضائی اظهار نظر Wنند و فتوی صادر نمایند.
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عدالتخانه دولتي در صورت ایجاد، مجبور بود به جمع آوري و تدوین مقررات ی;سان بپردازد واين امر به منبع اصلي
  قدرت حاWمان(شرعی و عرفی) لطمه مي زد.

.تظلم خواهي بود ظلم طبقه حاDم و تعدّي عناصر روحاني از عوامل اصلي  ورود رعيت ايراني به « در آن زمان
 )  دلیل  ديگري Wه مي توان براي مخالفت دینورزان   با فرمان مظفرالدين شاه آورد اين است Wه۱۷ » (  حقدار. . .

قانون معدلت اسلاميه بايد درتمام ممالک محروسه ايران عاجلا داير شود بر وجهي Dه ميان « دردستخط آمده بود
رقي گذاشته نـشود يک از طبقات رعيّت فـ جدّا ممنوع ... هـيچ  وجه قطعا و  بي  هاي  اشخاص و طرفداري  ملاحظه 

» . پذيرش چنين برابري در حقوق و اجراي آن براي حاWمان ، بویژه حاWمان شرعی دشوار مي نمود؛ زيرا. . .  باشد
خود براي  ستند و  مي دانـ فر  رابري را Wـ رخي از آنان بـ  » قائل بودند Wه نمونه اعلاي  آن را درشئونات شخـصّيه « بـ

 متمم قانون اساسي خواهيم خواند. بنا به نوشته فريدون۸ دعواي مشروطه خواهان و مشروعه طلبان و در تدوين اصل
ساDت «. . .  آدمــيت ما  اسلامي و علـ حوزه  خانه همچـنان مجـمل مـاند و  عدالت  جاد  شاه در ايـ دستخط  اجراي 

ما به علـ روحاني خـطاب  است  بدگوئي از ريـ Oه در   قاد بلـ شر گـشت در انتـ درشهر منتـ وناگون  دند .ايـنک  اوراق گـ مانـ
 ).  ح;ام عرفی هم  به۵۲  پزشک زاد از . . . » (  به نقل؟ :گفتند عدالتخواهي شما چه شد؟ عدالتخانه شما Dجا رفت
  رهبری صدر اعظم عین االدوله متن فرمان را بر نمی تافتتد.

زيادي از ند و بـست نشـستند و جـمع  Wه  به قم رفتـ آنان  آن شد  ماهنگی تجـّاربا  نورزان  و هـ خالفتِ دیـ رجام Wارِمـ فـ
آنان، ريات  رستادند نظـ ادشاه فـ براي پـ Wه از قم  رافي  ردند.  در تلگـ ناه بـ يس پـ به سفارت انگلـ آنان  وصيه  يز به تـ مردم نـ

» .  مطرح شد اين تلگراف آئينه تمام نمائيهمشروع « بويژه در باره اختيارات مجلس، همان است Wه سپس زير عنوان
 : «از طرز تف;ر و خواست های دینورزان  است. آنان از پادشاه خواستار مجلسي شدند  Wه اعضاي آن مرWب باشد

  . . . . . . . . .از جمعي ار وزرا و امناي بزرگ دولت جمعي از تجار محترم چند نفر از علما عا ملّین جمعي از عقلا
 . . .و فضلا و اشراف و اهل بصيرت و اين مجلس عدالت مظفريه Dه مرDب از امنا پادشاه است در تحت نظارت و
بر تمام ادارات ناظر  حاDم و  است  خواه  ير  Dه رئوف و خـ اسلام  ادشاه  شخيص پـ شخص  رمانروائي  است و فـ ريـ
Oاّم قدس و احـ قانون مـ بق  بر طـ دواير   Oاليف تمام  دستور و تـ وظايف و تـشخيص    . .. . .دولتي و تعيـين حدود و 

 ). ۳۰۷»  (  ناظم الاسلام . . متقن شرع مطاع Dه قانون رسمي و سلطنتي مملOت است معلوم ومجري شود.
رمان به فـ عروف  رمان مـ ظم، عـين االدوله، و صدور فـ ناري صدر اعـ شاه، مجـبور به برWـ رالدين  در چنـين وضعي مظفـ

ثاني۱۴  مـشروطيت مورخ رابر۱۳۲۴  جـمادي الـ ) ميلادي  شد. در اين۱۹۰۶  اوت۵ (  خـورشيدي۱۲۸۵ مرداد۱۳ بـ
منتخبین  شاهزادگان و «  تنها  از ميانمجلس شورای ملی»   نشد.در این فرمانعدالتخانه دولتي « فرمان ذWري از

به انتخاب طبقات مرقوم اصناف  ومالOين و تجار و  اشراف   » برگزيده می شدند و گروههعلما و قاجاريه و اعيان و 
ند و  شاه ودند. از اين روي، آنان، به اعتراض پرداختـ قات پائين ازحق راي بـرخوردار نبـ زيادي از مردم ، بويژه از طبـ

ثاني۱۶ مجـبور در رمان خود شد Wه در آن از«۱۳۲۴  جـمادي الـ برد. در »منتخبين  ملّت  به امـضاي م;ـّمل فـ می   نام 
رمان  از وافق تـصويب « همـين فـ اسلامي مـ شوراي  ظام مجـلس  شرايط  نـ Dه فـصول و  و امـضاي منتـخبين، بـطوري 

.»  نام برده شده است  يعني اوضاع و احوال قضائي به همان..شايسته  ملّت  و مملOت و قوانين شرع مقدس باشد
 «روش پيشين باقي می ماند و دینورزان   توانستند به قول سهراب سپهري بارِ سنگين فقه را  به قطاري Wه  قرار بود

.8» ببرد بيافزايند سياست
 و  مجلس شوراي  ملّی بهمجلس عدالت مظفريه - همانگونه Wه ملاحظه مي شود عدالتخانه دولتي  نخست  تبديل به

چه سنگين » «  دگر گشت  واز آن پس بود Wه قطار سياست و فقه ، بازهم به قول سپهري،مجلس شوراي اسلامي« 
»  رفتند.

يOي  «  »هراس داشتند و می پنداشتند Wه دینورزان  مم;ن استمجلس شوراي اسلامي « اما، مردم ازاصطلاح
از مبعوثين را تOفير Dنند و آن وقت بگويند Dافر در مجلس اسلامي چه مي Dند و شايد يک زماني مانند شيخ فضل
به اسق را  Dافر و فـ Dه  شود  مردم  آنوقت مـحرک  ند  ير و لااقل تفـسيق Dـ Dه هـمه مجـلس را تOفـ شود  يدا  اله ملائي پـ
اين مجـلس به  خود را  ايد منتـخب  يز بـ نه و مـجوس نـ هود و ارامـ طايفه يـ Dه  گر آن  است. ديـ Dار  چه  اسلامي  مجـلس 

است لّی  فظ  مـ اسب لـ سازد. منـ ها نمي  با ورود آن  اسلامي  فظ  رستد و لـ  ). از این روی۳۲۲ ناظم الاسلام(»   بفـ
Wوشش می Wردند تا هر دو فرمان را در يک فرمان بگنجانند و مجلس شوراي اسلامي را تبديل به مجلس شوراي  ملّی
 (Wنند. در فرداي روز صدورفرمان چند تن از تجارمتحصن در سفارت انگلستان در باغ صدراعظم مشيرالدوله) جمع

شدند و سرانجام  اصطلاح مجلس شوراي  ملّی برگزيده شد.

) ذWر۱  و اشرفي ص۳۱۲» (  ناظم الاسلاممجلسي از منتخبين - «  برخي از پژوهشگران، مجلس مورد نظرِ پادشاه در اين فرمان را8
 ،۶۲ » (  قید شده و پزوهشگران دیگر نیز همین را آورده اند رحيميمجلس شوراي ملي « Wرده اند. اما  درمتن فرمان Wه در دسترسم هست

).۱۳۷   و محيط مافي۸۶ ، شريف Wاشاني۱۹ حقدار
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 -هواداران شیخ فضل اله نوری به هنگام تحصن در شهر ری-  نشریه ای به نام لایحه  منتشر می Wردند Wه  از
می یان  شرح بـ به این  نورزان   ارضایتی دیـ ها  نـ حه  ;ی از این لایـ می نامم در یـ وایح   .این پس آن ها را به اختـصار لـ

رفتشود:« Dه  رفت  شد و  گم  اسلامی  فظ  دادیم، لـ اسلامی  شورای  بود مجـلس  وشته  Dه نـ سلطانی  »  در منـشور 
 ) ۲۸ )  خ رضوانی۱۲۸۶  مرداد۷ ( ۱۳۲۵  جمادل الثانی۱۸  (لایحه

با۲۷ در روز رابر  ثاني بـ ظام۱۲۸۵  مرداد۲۶  جـمادي الـ زرگان درمـدرسه نـ دولت، عده اي از بـ به دعوت    شمـسي، 
لک حسن پيرنيا) ،  . (گرد آمدند در اين نشست،هيئتي مرWب از مرتضي قلي صنيع الدوله، محتشم السلطنه، مشير الم
لک حسين پيرنيا)، مهديقلي خان مخبر السلطنه هدايت ، محمدقلي خان مخبر الملک وچند تن ديگر مامور تهيه  (موتمن الم

لّی نامه  انتخـابات شدند.( مجـلس شوراي  مـ ). دینورزان در اين هيئت  نقشي نداشتند ولي هر يک  از اعضاي۲ نظامـ
  به عنوان نمونه محمد خان صديقهيئت  به گونه اي از حقوق  Wشورهاي اروپائي مانند آلمان و فرانسه مطلع  بودند.

هدایت،  مخبر السلطنه ). ۸۸ (  نيز با اين هيئت هم;اري داشت پزشک زاد9حضرت از استادان مدرسه علوم سياسي
ما همگی قوانین اساسی فرانسه و بلژیک را خوانده بودیم. Dشوری « ی;ی از نویسندگان قانون اساسی می نویسد

بر Dه  ژیک ،  قانون اسـاسی بلـ أسفانه،  ند. متـ به آهـستگی حـرDت Dـ اید  گذارد بـ می  قدم  اشناخته ای  Dه در مـسیر نـ
 ) پس ازگذشت مدت۱۴۵  ،۱۳۴۴ (  هدایت.». . . اساس قانون اساسی فرانسه نوشته شده، الگوی ما قرار گرفت

 )  به امضا رسيد و۱۲۸۵ (  شهريور۱۳۲۴   رجب۱۹ سي و چند روز از تاريخ فرمان مشروطيت، قانون انتخابات در
ايد آن را مجـلس موسـسان خـواند، قاتي و صنفي، انجام شد. نخـستين دوره مجـلس Wه بـ ندگان بـصورت طبـ انتـخاب نمايـ

 )   م تش;يل شد.۱۹۰۶  اWتبر۷ ( ۱۲۸۴  مهرماه۱۴  ،۱۳۲۴  شعبان۱۸ پس از دو ماه از تاريخ فرمان مشروطيت،
تاح مجـلس، طرح قانون اسـاسي از طرف صدر اعـظم به مجـلس داده شد ولي مجـلس آن را دوازده روز پس از افتـ

ارسال گشت، « Wافي ندانـست در مجـموعه  مذاWرات دوره اول مجـلس آمده است: به مجلس  قانون اساسي  Dتابچه 
اسي قانون اسـ تدوين  به  شد وDلا خود  عودت داده  شده و  واقع نـ بول  مورد قـ بود  ستبدانه  مواد آن مـ چون  Oن  ليـ

 ). طرح نخستين قانون اساسي را حسن پيرنيا (مشير الملک ومشير الدوله بعدي  )و۶۷ – ۶۸» (  رحيمي پرداختند
لک تهيه  و يا به قول Wسروي ترجمه Wرده بودند رحيمي همان  در مجلس مقرر  ( ) ( ) .برادرش حسين پيرنيا موتمن الم

،مـلّی  شد Wه جمـعي از وWلا براي نـوشتن قانون اساسي انتخاب شوند. در جزوه منتـشر شده از سوي مجلس شوراي
خان : « آمده است خان مخبر السلطنه ، محمد قلي  الدوله، مهدي قلي  صنيع  خان  هياتي مرDب از مرتضي قلي 

مخبر الدوله ، ميرزا حس خان مشير الدوله و عده اي ديگر از نمايندگان مامور نوشتن قانون اساسي شدند و آن را
  نيز رساندندDه مورد تائيد قرار گرفت و پس ] [ سيد محمد طباطبائي و سيد عبداله بهبهاني به نظر سيدين سندين

 ). ۳»  (مجلس شوراي  ملّی از تصويب براي توشيح فرستادند
به بهانه بيماري مظفرالدين شاه، مدتي در توشيح قانون اساسي تاخيرشد وسپس  درباريان رفع برخي از ايراد ها
 :را بهانه قرار دادند. براي رفع آن ايرادها Wميسيوني مرWب از نمايندگان دولت محتشم السلطنه، مويد الدوله و مشير

Wه  سرانجام مـتن قانون اسـاسي در روز شد  ندگان مجـلس تـش;يل  لک؛ با چـند تن از نمايـ عده۱۴ المـ ، به۱۳۲۴  ذي القـ
 .امضاي شاه رسيد و فرداي همان روز  به مجلس تقديم شد در جزوه  مجلس شوراي  ملّی نام مويد السلطنه به جاي

 مويد الدوله آمده نوشته اند.
» قانون اساسي هشيارتر ازآن بودند Wه تنها به  نّص آن فرمان اWتفا Wنند. چرا Wه متن مصوبپدران بنيانگدار« 

اصول های از آن را در  Wه نمونه  داشت.  طابق نـ شاه تـ رمان  نص فـ نده۲۰  تا۱۵ قانون اسـاسي با  های آیـ  در صفحه 
خواهیم خواند.    اين اصول در ظاهربا فرمان های مظفرالدين شاه و در باطن با هدف هاي پوشيده ولي نيرنگ آلود

»  قرار ندادند و« قوانين شرع مقدس »  را بر اساس«  Dليه قوانين ( ) حاWمان شرعي و عرفي مباينت  داشت؛ زيرا
 اصل قانون اسـاسي مـشروطيت، از حـقوق۵۱در هـمه قانون اسـاسي  هم نامي از دين و مذهب رسمي برده نـشد. در

مردم، تف;يک قوا، برابري در برابر قانون و ت;اليف دولت يا قوه قضائيه هم سخني نرفته است. زیرا هدف بیشترتعیین
 .وظایف مجلس شورای ملی و مجلس سنا  و حدود و حقوق آن ها  و مسئوليت وزرا بود شاه در پايان آن قانون، پيش

بود وشته  حاوي  : « از امـضاي خود  نـ Dه  سنا  لّی و  شوراي  مـ قوانين اسـاسي مجـلس  صحيح۵۱ اين  است   اصل 
 . . . » است

*    *    *

رابر با۱۳۱۷ -  این مدرسه در سال9  شمـسی تـاسیس شده بود و نقـشی بزرگ در آشنائی تحـصیل;ردگان با۱۲۷۷  قـمری بـ
مفاهیم نوین حقوقی بویژه درباره حقوق اساسی داشت. بنگرید به چنگیز پهلوان، ریشه های تجدد، نمونه مدرسه علوم سیاسی،

۱۳۸۳ نشر قطره، تهران،
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اینک براي نشان دادن Wوشش و درايت، تدوین Wنندگان قانون اساسی ، به مقایسه آن با به قانون اساسي بلژيک و
  : تفاوت هاي آنان می پردازم

 قانون اساسي : ب جستجو  در

 : - - ایران عبارتند از  در تش;يل مجلس  در وظايف مجلس و حدود  و حقوق آن  در اظهارقانون اساسي عناوین
  - – .مطالب به مجلس شوراي  ملّی عنوان مطالب از طرف مجلس در شرايط تش;يل مجلس سنا همه این عناوین  در

 )  آمده است.۶۰  تا ماده۲۵ ( ( قانون اساسی بلژیک زیرعنوان سوم قوای ممل;ت) و فصل ی;م مجلس ها)   (در ماده
 با توجه به اوضاع و احوال ایران است. اصل است؛ Wه برخی از اصول آن،۵۱   مشتمل برقانون اساسي ایران

 : اصول مختص ایران
 - درباره فرمان تش;یل مجلس؛۱-  اصل1

 -   در مورد محل تش;یل مجلس ؛۳-    اصل۲   
 -  شمار نمایندگان ؛۴-  اصل۳    

-  درباره تش;یل مجلس با حضور نمایندگان تهران و معتبر بودن تصمیم های آنان  ؛۶-  اصل4
  – حدنصاب حضور، نحصیل رای و اWثریت آرا؛۷-  اصل5
  -   در مورد  زمان اشتغال و تعطیل مجلس ؛۸-  اصل6
 – خطابه مجلس به پادشاه و پاسخ وی ؛۱۰-  اصل7
-   سوگند نمایندگان ؛۱۱-  اصل8
صلاح-   حقوق مجلس شورای ملی برای تصمیم گیری۱۵-  اصل9 در عموم مسائل و آنچه را در 

1 باشدملک  وملت تصویب مجلس شورای ملی ،مجلس سنا سپس به توشیح شاه به موقع اجرا  پس از0
  می شود ؛ باشد.گذارده
در تشیید مبانی دولت و سلطنت و  تصویب  مجلس شورای ملی در مورد همه قوانین–۱۶-  اصل10

    ؛انتظام امور مملOتی
 ؛صحه همایونی -  تصویب لوایح بوسیله سنا و۱۷-  اصل11
 به تصویب مجلس شورای ملیجرح و تعدیل بودجه – تسویه امور مالیاتی –  تخصیص۱۸-  اصل12

، 
ایران و – ۱۹-  اصل13 ایالات و ممـالک  سیم  ومتی در تقـ روابط حOـ سهیل  یاتی- تـ اصلاح امورمالـ

  با تصویب مجلس سنا؛تحدید حOومت ها
 –  موعد تهیه و تنظیم بودجه هر یک از وزارتخانه ها؛۲۰-  اصل14
قوانین اساسی وزراتخانه ها با تصویب مجلس شورای ملّی؛ –  تغییر در۲۱-  اصل15
  با تصویب مجلس شورای ملی؛انتقال یا فروش قسمتی از عایدات دولت و مملOت – ۲۲-  اصل16
 با تصویب مجلس شورای ملی؛تشOیل Dمپانی و شرDت های عمومی –  امتیاز یا۲۳-  اصل17
یازات –  بستن۲۴-  اصل18 ها و اعـطای امتـ هدنامه  های محـرمانه عـ هدنامه   با تـصویب به استثنای عـ

مجلس شورای ملی؛
  و با تصویب مجلس شورای ملی؛استقراض دولتی با اطلاع – ۲۵-  اصل19
   ۰ با تصویب مجلس شورای ملی؛ساختن راه آهن یا شوسه – ۲۶-  اصل20
  ؛نقض قوانین و یا مسامحه در اجرای آن –   اخطار مجلس به وزیر مسئول  در مورد۲۷-  اصل21
به–  مسئولیت وزیر در برابر شاه در صورت عمل۲۸ اصل22 وضوعه و تمـسک  قوانین مـ برخلاف 

 ؛احOام Dتبی یا شفاهی شاه
 – درخواست مجلس برای عزل وزیر متخلف ازشاه ؛۲۹-  اصل23
لس – ۳۰ -اصل24 ضه مجـ شاه تـسلیم آن بــوسیله رئـیس مجــلس و شش نـفر از اعــضایعریـ  -  به 

 و وحدت ملاک می توان گفت با توجه به نظامنامه انتخابات و طبقاتی بودن نمایندگان از راه قیاس  (طبقات ششگانه به وی؛
) .  Wه در هر اصلی از قانون اساسی Wه واژه مطلق مجلس ب;ار رفته منظوز مجلس شورای ملی است

1 شده۱۳۲۴ -  طرفه آن Wه اين امر مورد توجه محمد علي ميرزا وليعهد قرار گرفته بود؛ زيرا در روز نهم ذيقعده0 اصلاح  سخه   Wه نـ
ندگان با تـطبيق آن با نـسخه اصلي مـتوجه حذف دو اصل نامه را به مجـلس آوردند؛ نمايـ ته جالب تر۱۶  و۱۵  نظامـ  بـوسيله وليعـهد شدند.  ن;ـ

براي انتظامات : « آن;ه پيشنهاد وليعهد حاWي از بيخبري  او و دست;م گرفتن جنبش مشروطيت است. او به جاي دو اصل نامبره پيشنهاد Wرد
.۷۲  و۷۱ »!  بنگريد به رحيمي صمجلس ، دولت عّليه يک دسته مامور ين نظميه در تحت اوامر مجلس قرار خواهد داد
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 ؛عرضحال یا ایرادات افراد ناس به دفترخانه عرایض مجلس – ۳۲-  اصل25
های مسئول - ۳۳-  اصل26  و تـسلیم آن به مجـلس شورایانشاء و تنقیح قوانین بوسیله وزارتخانه 

  متمم در همین نوشته.۲۷ ملی  Wه پس از تصویب و توشیح اجرا خواهد شد؛ بنگرید به توضیح اصل
 – اظهار مطالب وزرا به مجلس و روش استرداد آن مطالب ؛۳۶-  اصل27
 –     عودت لایحه وزراء در صورت عدم قبول مجلس و طرح دوباره آن در مجلس ؛۳۷-  اصل28

نوان۴۲  تا۳۹ -  اصول۳۲ - ۳۱ -۳۰ – ۲۹ زیر عـ طرف مجـلس :«  قانون اسـاسی  طالب از  نوان مـ  » در موردعـ
یه طرح تـش;یل شمار آنان برای تهـ ندگان مجـلس-  های نمایـ یق – طرح   – – آئین اطلاع بوزیر و موعد آنانجـمن تحقـ

 از وزرا ؛اخذ توضیح  -    وزراءمعاذیر
سناتورها و –  درباره مجلس سنا: ۴۷  تا۴۳ -  اصول۳۶ -۳۵- ۳۴ – ۳۳  نظامـنامه مجـلس سنا، شمار 

قاد آن یش از انعـ سنا و پـ ش;یل مجـلس  پس از تـ لی  های مجـلس شورای مـ بار تـصیمم  نش آنان، اعتـ روش گزیـ
    قانون اساسی بلژیک ندارد.۵۸  تا۵۳ شباهتی با مواد

ش;یل۴۸  اصل - ۳۷ ثالثی  ، تـ پذیرفتن آن از سوی مجـلسمجـلس  وایح  و نـ اصلاحات مجـلس سنا در مورد لـ  درباره 
شورای ملی. در همین اصل در صورت عدم توافق مجلسین ، مجلس سنا می تواند با اWثریت دو سوم آرای نمایندگان

 انفصال مجلس را از شاه تقاضا Wند و شاه فرمان انحلال و تجدید انتخابات را صادر خواهد Wرد.
  ، تعیین موعد برای نمایندگان تهران و ایالات  و روش اخذ تصمیم تا آمدن نمایندگان ولایات؛۴۹-    اصل۳۸

  و تجدید انتخابات ؛دوره انتخابیه  ، درباره۵۰ -   اصل۳۰  
. شاه و اعقاب و اخلاف  او  ، حفظ اصول قانون اساسی بوسیله۵۱ -   اصل۴۰

قانون اسـاسی بلـژیک  اصل قانون اسـاسی ویژه ایران است و از۵۱  اصل از Wل۴۰ هـمانگونه Wه ملاحـظه می شود
 اقتباس نشده است.

  گرفته شده است می پردازیم:  قانون اساسی بلژیک حال به بررسی اصولی از قانون اساسی  Wه با تغییراتی از

اصل دوم -۱  ماده قانون اسـاسي    اصل  از  این  است.  لّی  شوراي  مـ ندگان مجـلس  درباره نمايـ  قانون اسـاسي۳۲ ، 
 :بلژيک با تغییراتی  گرفته  شده است.  در آن ماده آمده بود

، تنها نماينده  حوزه انتخابيه: شهرستان  و يا بخش خو د [ ] مجلس نمايندگان و سنااعضاي  هر دو مجلس« 
مجلس : «   ما مقرر مي داردقانون اساسي ».  در حالی Wه اصل دومنبوده بل ،  نمايندگان  ملّت  بشمار مي آيند

 » شوراي  ملّی نماينده قاطبه اهالي مملOت ايران است Dه در امور معاشي و سیاسی وطن خود مشارDت دارند
همانگونه Wه ملاحظه مي شود در قانون اساسي بلژيک هم نمايندگان مجلس وهم سناتور ها عنوان نمايندگي  ملّت

سندگان اما، نويـ ايران را داشتند.  لّی را« قانون اسـاسي  ها مجـلس شوراي  مـ سناتورها ، تنـ خاب  با توجه به شيوه انتـ
ايران اهالي مملOت  قاطبه   » دانسته اند. به« در امور معاشي و سياسي وطن خود مشارDت دارند»   Wه نماينده 

 » بار ديگر استفاده شد و«امور معاشي و سياسي « هنگام تهيه قانون انجمن هاي ايالتي و ولايتي از اصطلاح هاي
 )  Wه شرح آن از موضوع۲۱۰ – ۲۱۱  در صلاحيت انجمن هاي ايالتي و ولايتي قرار گرفت( خوبروي» امور معاشي

بحث اين نوشته خارج است.
ماده رابر  Wه بـ نی است  سال۴۷ گفتـ یش از اصلاح  ژیک پـ اید از۱۸۹۳ (  قانون اسـاسی بلـ ندگان بـ خاب Wنـ  ) م انتـ

 .شهروندانی Wه  مالـیات می پـردازند باشند Wمترین و بیـشترین مبلغ  مالیات هم در  همان ماده  آمده است. در اصل
سوم  قانون اساسی ایران ، همانگونه Wه در درپیش خواندیم  با توجه به اصل دوم تنها فرض مشارWت مردم درامور

 معاشی و سیاسی برای انتخاب Wردن Wافی بود.
ـراتی از ماده۵-  اصل۲ با تغییـ ـژیک ۵۱  قانون اســاسی ،  این ماده  قانون اســاسی بلـ است  در  ـته شده   .گرفـ

 نمایندگان برای مدت چهار سال برگزیده می شدند و در پایان دوسال  انتخاب نیمی از آنان تجدید می شد.
 قانون اساسی ایران درباره عدم تعرض به نمایندگان مجلس و یا دستگیری انان در موارد جنحه و۱۲-  اصل۳

است این اصل  از ماده  قانون اساسی بلژیک گرفته شده ولی با آن تفاوت دارد. زیرا در قانون اساسی۴۵ . جنایت 
 ، این مصونیت برای نمایندگان هر دو مجلس است در حالی Wه در قانون اساسی ایران تنها نمایندگان مجلسبلژیک

شورای ملی از مصونیت بهره مند می شوند.
 قانون اساسی، درباره علني بودن ومحرمانه بودن جلسه هاي مجلس است Wه از ماده۳۵  و۳۴  ،۱۳ اصل - ۶ ،۵  ،۴
 . قانون اساسي بلژيک  با تغییراتی گرفته شده است۳۳
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جلسه هاي هر دو مجلس  علني است؛ اما هر يک از دو مجلس : «  قانون اساسی بلژیک  آمده است  ۳۳ در ماده
 نفر از اعضاي خود  بطور محرمانه  مذاDره Dند. هر يک ازدو  مجلس مي۱۰ مي تواند بنا به تقاضاي رئيس و يا

قانون  در» تواند با موافقت اDثريت مطلق نمايندگان خود ، مورد مذاDره محرمانه را در جلسه علني نيز مطرح Dند
 ( ) قانون اساسي بلژيک علني بودن جلسه ها  گرفته  شده است.۳۳  تنها جزء اول ماده ) ،۱۳ ( اساسي ايران اصل

اما، با توجه به بي سابقه بودن مـشارWت تمـاشاچيان و روزنامه نويسان در جلـسات، حدود و وظايف آنان را هم  ذWر
 است و به نظرم مي رسد Wه نثر آن از زيبائي ويژه اي برخوردارقانون اساسي Wرده اند.  اين اصل طولاني ترين اصل

] [مذاWرات مجلس از براي آن Dه نتيجه آن ها«  : است  با نثر ديگر اصول تفاوت دارد  مانند  علني بودن جلسه ها
ناس عامه  تا  نا  ير معـ بدون تحـريف و تغيـ براي طـبع  ها  روزنامه  حق  شد ،   واند  گذارده تـ اجرا  وقع   » « » «به مـ

شوند لع  زارشات مطـ صيل گـ مومي « » ،    . . .از تفـ روزنامه عـ اشد در  داشته بـ ظر  شي در نـ صلاح انديـ Dس  هر 
مخل اصلي از اصول « و نوشته روزنامه بايد » برنگارد تا هيچ امري از امور در پرده  و بر هيچ Dس مستور نماند

 ». اساسيه دولت و  ملّت  نباشد
آزادي روزنامه نويسان در اصل سیزدهم قانون اساسی  بسی فراتراز اصل بيستم  متمم قانون اساسي-  Wه  شگفت آن Wه

 » سخن رفته است. « اصول اساسيه دولت و  ملّت در صفحه های بعدی خواهیم خواند-  است.زيرا در اصل سيزدهم  از
مقايسه اين دو اصل و. ياد شده  است »  Dتب ضلال و مواد مضره به  دين مبين « در حالي Wه در اصل بيستم متمم  از

. 11حقوقي جالبي  قرار گيرد موش;افي در مورد اصول اساسيه و تف;يک دولت و ملتّ از ی;دیگر مي تواند موضوع بحث
 )  درباره هردو۴۶ قانون اساسی درباره نظامنامه داخلی مجلس است Wه در قانون اساسی بلژیک (ماده۱۴ -  اصل۷

مجلس بوده در حالی Wه. در قانون اساسی  تنها ازنظامنامه مجلس شورای ملی سخن رفته است.
سته ۴۴ -  اصل۸ صلاحیت مجـلس شورای مـلی دانـ هم در  سنا را  صویب نظامـنامه داخـلی مجـلس   قانون اسـاسی تـ

 ) به هریک از دو مجلس اجازه تهیه و تصویب نظامنامه داخلی خود را داده۴۶ ( است. در قانون اساسی بلژیک ماده
 .است این امر ناشی از بد بینی تدوین Wنندگان قانون اساسی از وجود مجلس سنا وشیوه انتخاب نمایندگان آن بود

 Wه نصف اعضای آن بوسیله پادشاه منصوب می شدند.
اصول این  مانگونه Wه پـیش از   ) خواندیم ؛ حدود اختیارات مجلس سنا در قانون اساسی۱۸  و۱۷ ۱۶  ،۱۵ ( هـ

 » است باید پسآنچه صلاح ملک و ملت «  قانون اساسی۱۵ ایران  محدود است. به عنوان  نمونه با آن Wه در اصل
اصل رسد؛ در   وشیح شاه بـ به تـ سنا رسیده و سپس  صویب مجـلس  به تـ شورای مـلی  صویب مجـلس   قانون۱۶ از تـ

Dلیه قوانینی Dه برای تشیید مبانی دولت و سلطنت و انتظام امور مملOتی و اساس وزارتخانه ها لازم « اساسی ،
 ، با۳۳  و۳۰  ،۲۶  ،۲۵   ،۲۴  ،۲۳  ،۲۲ ،۲۱  ،۱۸ »  باشد. در اصولاست باید به تصویب مجلس شورای ملی

 :وجود اهمیت موضوعِ در اصول یاد شده مانند تغییر یا نسخ قوانین موجود،  بستن عهدنامه ها ، اعطای امتیازات ،
استقراض دولتی ، ساختن راه آهن و شوسه و یا تصویب لوایح تهیه شده از سوی وزرا  ذWری از تصویب مجلس سنا

 از آن یاد شد ویا۱۷   و۱۶ ،۱۵نشده است. بنظر می رسد Wه شاید بتوان تعارضی را Wه در پیش ، در مورد اصول
درمورد اصولی Wه در  این بند آمده است را می توان چنین حل Wرد Wه تدوین Wنندگان به تش;یل مجلس سنا و انعقاد

به فوریت داشت مانـند قوانین برای ند نبـودند. از این روی برای اموری Wه جنـ تشیید آن در یک مدت Wـوتاه چـندان پایبـ
اصول( بستن عهدنامه ها ومقاوله نامه و یا اسقراض  )و یا۱۶ (اصل مبانی دولت و سلطنت و انتظام امور مملOتی

 )۱۷  (اصل نسخ قوانین موجود )  تصویب مجلس شورای ملی راWافی دانسته اند.  اما برای امور ی مانند۲۵  و۲۴
ها )۹  (اصلها تحدید حOومت و یا داشته آن  فوریت نـ به  Wه جنـ نوط  به تـصویب  مجـلس سنا دانـسته اند در     .)رامـ

   هر دو مجلس حق دارند درباره همه لوایح تصمیم گیرند.۴۲قانون اساسی بلژیک  برابر ماده
 قانون اساسی بلژیک گرفته۸۸  قانون اساسی، در مورد حضور وزراء در مجلس با تغییراتی از ماده۳۱-  اصل۹

شده است.
۳۹ –  درباره رد یا قبول مطالب از سوی نمایندگان مجلس شورای ملی  برگرفته با تغییرات ازماده۳۸-    اصل۱۰

تحریص یا قانون اساسی بلـژیک است. در این اصل با توجه به تازگی بودن بحث در جلـسه های مجـلس از ممنوعیت
یاد شده  رد یا قبول به قسمی Dه روزنامه نویس و تماشاچی هم بتوانند ادراک Dنند و روش بیان  تهدید در دادن رای

 . است
شورای ملی  در مورد مجـلس سنا Wه۴۳ اصل-     ۱۱ Dه بعد از تشOیل مقارن اجلاسات مجلس  اجلاسات آن 
 سنا ذWر شدهبعد از تشOیل ۴۳ اقتـباس شده با این تـفاوت Wه در اصل  قانون اسـاسی بلـژیک ۵۹  از مادهبود خواهد
 است.
 - . اصول اساسیه به نظرم از Wتاب حقوق اساسی، محمدعلی فروغی Wه مدرّس مدرسه علوم سیاسی بود اخذ شده است11

اساس «او دولت دارای قانون اســاسی را با  » خوانده بود .بنگرید به محمدعلی فروغی ، حقوق اساسی یعنی آدابدولت 
 . ۱۳۸۲ مشروطیت دول، به Wوشش علی اصغر حقدار، Wویر، تهران
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نگاهی Wلی به قانون اساسی نشان دهنده دلمشغولی نمایندگان مردم است. تدوین Wنندگان قانون اساسی با آگاهی
به اوضاع و احوال ایران به  تثبیت مجلس شورای ملی دست یازیدند و با  سلب یا محدود ساختن قدرت حاWمان حربه

 . هائی ایذائی دولتیان  را سّد Wردند ودر صدد ارضای خواست مردم برآمدند
    اصل قانون اساسی اقتباسی با تغییر از قانون اساسی بلژیک است.۱۱ همانگونه Wه خواندیم تنها

 :بخش دوم در باره متمم قانون اساسي

 :الف سيري در تدوين متمم قانون اساسي

بيماري مظفر الدين شاه و Wارش;ني هاي محمدعلي ميرزا وليعهد، نمايندگان را شتابزده Wرده بود تا ،پيش از مرگ
ادشاه، امد.قانون اسـاسي  را به امـضاي او بـرسانند. در نتيجهقانون اسـاسي  پـ گونه ي Wـامل و منـسجم از آب در نيـ   بـ

وظایف وزرا و حدود و  درباره  با مجـلس بویژه  دولت و دربار  هائي مـيان  ازاجراي آن Wـشم;ش  پس  مدتى  در نتیجه 
پس از به  « روابط آنان با مجـلس رخ داد.تـنش های حـاصله از این Wـشم;ش ها محـمدعلی شاه را مجـبور ساخت تا

رسيدن در صاد۱۳۲۴  ذی الحـجه۷ سلطنت  قانون اسـاسي  اصلاح  براي  عد در مجـلس [Wــند]ردستخطي  روز بـ
». اعضاي اين ] [Wند . . .شوراي  ملّی Dميسيوني مرDب از تشOيل شد Dه طرح اوليه متمم قانون اساسي را تهيه

 :Wميسيون عبارت بودند سعد الدوله ، حسن تقي زاده ، مشاور الملک ، حاجي امين الضرب ، نصراله تقوي ، مستشار
لّی ـلک (مجـلس شوراي  مـ خبر الم لک  از ۲۴  ذی الحـجهW   . (۲۹ه سپس برابر روزنامه مجلس۵ . الدوله  و مـ خبر المـ مـ

شرWت در Wمیسیون عذر خواست.
چند تن از اعضاي اين هيئت مانند سعدالدوله ، مستشار الدوله، مخبر الملک با حقوق اروپا آشنائي داشتند. افزون
بر  آن در مجلس، نمایندگان دیگری هم مانند صديق حضرت و محقق الدوله شرWت داشتند Wه از اساتيد مدرسه علوم

 سال در آن سمت Wار مي Wرد۱۲  ق وزير مختار ايران در بلژيک بود و مدت۱۳۱۰ سياسي بودند.  سعدالدوله در سال
شرف الدوله داشت(  استفاده از قانون اسـاسي بلـژيک۱۰۵ و ريـاست اين Wميـسيون را بر عـهده   ( )؛ از اين روي، 

خود چـیزی) :«   تصادفي نبود. سعدالدوله در جلسه مجلس اعلام Wرده بود۱۸۳۱ یش  توانیم از پـ ی  هم نم ما 
سلطنت قوانین  با  اشد  طابق بـ شود...      مـ ظه  اید ملاحـ است بـ Oت  ضی مملـ Dه مقتـ هم  زها  ضی چیـ سیم. بعـ بنویـ

هم باشد شرع  قانون  با   ذی الحـجه۲۹  روزنامه مجـلس۴۱» (  روزنامه مجلس سال ی;م  شمارهمشروطه و موافق 
 ). الحجه۲۸  صورت مذاWرات جلسه۱۳۲۴

گفتنی است Wه پيش از تش;يل Wميسيون تدوين متمم قانون اساسي، Wميسيوني دیگر به نام Wميسيون ترجمه قوانين
 مترجم در آن Wار مي Wردند و مجموعه قوانين Wشورهاي مختلف در دسترس آنان بود۱۵ هم  در عدلیه وجود داشت Wه

 ). بنا بر نوشته اي ديگر Wميسيون هائي هم براي ترجمه موادي از روي قوانين Wشور هاي اروپائي۱۰۴(  پزشک زاد
داشت ترWمان  )۱۸ ( وجود 

با  لّی و مترقي  ندگان  مـ بارزه نمايـ صرف مـ مدت  اين  شترينه  به درازا Wـشيد و بيـ مم بـیش از هـفت ماه  تـصویب  متـ
رايان ، سنت گـ شاه به تحـريک هـمان  يان  در اين مـ ودند.  شاه بـ Wه در حـمايت  شرعي و عـرفي شد  رايان اعم از  سنت گـ
مشيرالدوله را از مقام صدر اعظمي برWنار Wرد و به جاي او امين السلطان را Wه در فرنگ بود احضار Wرد و وي را به
سمت صدراعظمي گمارد. پس از Wشم;ش هاي فراوان ، Wه قسمتي از آن را خواهيم خواند،  متمم قانون اساسي به
 .مجلس تسليم شد اما تصويب آن در مجلس و توشيح پادشاه  نيز به درازا Wشيده شد و مردم در تهران و شهر هاي

سرانجام متـمم در شورش بـرداشتند.  به  سر  ماه۱۵   بـرابر۱۳۲۵   شعبان۲۹  مختـلف  به تـصويب۱۲۸۶  مـهر   ش 
 مجلس و توشيح شاه رسيد.

یار آنان را در اختـ رسد  ظر می  Wه به نـ دسترس هـست  شنویس) در  پس پیـ این  مم از  شنویس متـ سخه از پیـ  (دو نـ
1نمایندگان عضو Wمیسیون تدوین قانون اساسی  گذاشته  بودند؛ تا پس از حکّ و اصلاح به مجلس ارائه دهند 2 .

با دقت در پیشنویس هم می توان مقایسه ای با قانون اساسی بلژیک داشت و هم تفاوت مواد پیـشنهادی با مواد
 .مصوبه را دید. در نگاه نخست به نظر می رسد Wه پیشنویس ترجمه ای از قانون اساسی بلژیک است اما چنین نیست

1 ۱۳۶۲ .  به بعد به نظر می رسد در Wتاب۲۸۴  صص۱۳۶۱   به بعد؛ وهمو،۳۷۱  صص۱۳۶۲ برای پیش نویس ها بنگرید به افشار - 2
 « »حرف ک Wـوتاه شده Wمیـسیون بـاشد؛ یعـنی موادی  Wه به تـصویب Wمیـسیون رسیده بـود.برای تـوضیح بیـشتر در مورد این پـیش نویس ها

 . ۳۶۷  ص۱۳۶۱ بنگرید به افشار ،
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زیرا همه مواّد آن را ندارد و تهیه Wنندگان در نسخه ای Wه به نمایندگان ارائه دادند افزون بر وفاداری به متن گاهی هم
،  درباره منع تصرف مالک  از ملک خود،   Wه ترجمه از مادهW۱۵لماتی را از خود افزوده اند مانند این Wه در  اصل

 » اضافه Wرده بودند Wه سپس در Wمیسیون تغییر یافت.شرع مطاع نبوی «  قانون اساسی بلژیک است؛ اصطلاح۱۱
 متمم، Wه آن هم در Wمیسیون اصلاح شد.۳۷»   برای ولایتعهدی، در  اصلDریم الطرفین و یا ب;ار گیری اصطلاح«

مقایسه متمم با قانون اساسی بلژيک نشان می دهد Wه متمم هم تنها ترجمه ساده اي از قانون اساسي نيست هر
ها مم Wه تنـ ندي متـ با تقـسيم بـ ژيک  قانون اسـاسي بلـ ندي  Wه چارچوب آن را دارد. فـصل بـ ند  فاوت۱۰  چـ  فـصل دارد متـ

است؛ ولی شماري از عنوان هاي فصول را از قانون اساسي بلژيک گرفته اند؛ مانند  قواي ممل;ت  Wه در عنوان سوم
آن قواي ممل;ت  ( )قانون اساسي بلژيک است و شامل سه بخش و شش  فصل است در حالي Wه در متمم تنها عنوان 

 ( – – )  فصل مجلسين پادشاه وزراء واقتدار محاWمات است.۴ گرفته شده و شامل
 در متمم از Wليات نظام، حقوق  ملّت  ايران، قواي ممل;تي ، انجمن هاي ايالتي و ولايتي ، ماليه و قشون  ياد شده
 .بود تدوين Wنندگان  مفاهيم نوين «حقوقي» و «سياسي»  را با مفاهيم و ارزش‌هاي سنتي در هم آميخته بودند. از اين
روي ، مقتضي است Wه  توضيحات بيشتري درباره آن داده شود تا هم Wوشش و پايداري  نويسندگان در برابر سنت
قانون با   مم  اصول متـ سه  يش از مقایـ اين پـ نا بر  وسّنت جامعه  روشن شود. بـ احوال  اوضاع و  رعایت  هم  رايان و  گـ

اساسي بلژيک توضيحات Wوتاهی درباره دعوي مشروطه خواهان با سنت گرايان ضروري است.

 اختلاف مشروعه طلبان و هواخواهان مشروطه
بر بـرقراري« اسلامي هـمه  تلاش سنت گـرايان بويژه دیـنورزان  كبراي  شوراي  لس دارالـ مه ي» «  و نفي مجـ كلـ

Wه در میان آنان معمّمین نیز بودند برای دستیابی به قبيحه آزادي » – – بود. در حالی Wه مشروطه خواهان 
قانونمداری نوین تلاش می Wردند. اين اختلاف ها با تهیه متمم بالا گرفت. زیرا  اصول هشتم تا بيست و ششم متمم
اسيس مدارس و آزادی عامه مدني، آزادي‌هاي شخـصي، تـ بود در زمينه‌ي حـقوق  يان حـقوق و آزادي هاي  مـلّت   در بـ
سبب Wـشم;ش يد؛ و  مي خلـ شرعي و عـرفي  اعم از  به چـشم سنت گـرايان  يش از هـمه  Wه بـ خاري  وعات؛ اما   ( )مطبـ

 : بیشترميان مشروعه طلبان و مشروطه خواهان  مي شد؛عبارت بود از
؛ مجلس بوسيله دینورزان قانونگذاري ونظارت بر قوانين 
؛آزادي هاي فردي 
برابري افراد ؛ 

 .تاسیس مدارس ، تحصیل اجباری و آزادی مطبوعات
 : خلاصه این اختلافات به شرح زیر است

،  سنت گرايان ديني، قانونگذاري را حرام و مباين با خاتميت پيامبر اسلام مي دانستند.درباره قانونگذاري – الف
مجلس شوری فقط برای Dارهای دولتی  و  دیوانی و دربار... قوانینی قرار بدهد Dه »  : «  آمده بود« لوایح»  در

پادشاه و هیئت سلطنت را محدود Dند... امروز می بینیم در مجلس شوری Dتب قانونی پارلمنت فرنگ را آورده  و
ما اهل اسلام ند...  مدوّنه نداشته  اروپا شریعت  شده اند غافل از اینOه ملل  قائل  در دائره احتیاج بقانون توسعه 

یحه...» (لاشریعتی داریم آسمانی و جاودانی  Dه از بس متین و صحیح و Dامل و مستحOم است نسخ بر نمیدارد
)۳۱ رضوانی )  ۱۲۸۶  مرداد۷ ( ۱۳۲۵  جمادی الثانی۱۸

اما، دینورزانِ  مشروطه خواهی هم  بودند Wه ترديدي در اين حرمت نداشتند ولي تفسير ديگري از قانونگذاري مي
امور و مصالح « Wردند؛ مانند اين Wه مجلس شوراي  ملّی ، ح;م شرعي  تصويب نمي Wند، بل، وظيفه مجلس تنظیم

فی وجوب المشروطه  به نقل  از رساله اللئالی المربوطه۹۰ » (  است و ربط به امور ديني ندارد زرگری نژاد صدنيويه
اسماعیل محلاتی وشته شیخ  1 ) نـ ير. «  دینورزانی مانند نائيني  صلاحيت مجلس را براي وضع قوانين در موارد3 غـ

 » به رسميت مي شناختند.منصوصات
 متجدددان،  قانونگذاري را جزئي از حاWميت مردم تلقي Wرده  و تنها شرطي Wه براي قانونگذاري قائل بودند اين
بود Wه نبايد مخالف قانون اساسي باشد. استدلال اینان از نظر حقوقی درست بود؛ زیرا نمايندگان مجلس حق توWيل
 -از سوي  ملّت را ندارند؛ و بنا براين نمي توانستند نظارت  دینورزان را Wه  از سوي  ملّت  برگزيده نشده و در داخل
مجلس هم نبودند-  بپذيرند. چنين نظارتي تحديد حقوق مجلس و بگونه اي غير مستقيم  تحديدي بر حقوق  ملّت  ايران

  بود.
1  - برای آگاهی از نظریات  محلاتی بنگرید به محمد مهدی شریف Wاشانی ، واقعات اتفاقیه در روزگار، جلد ی;م ، نشر تاریخ ایران،3
هران  ) . هر چند تاریخ این لایحه پس از تصویب متمم است۱۲۸۷  بهـمن۲۳ ( ق۱۳۲۷ ، لایـحه بیـستم مـحرم۲۵۰  تا۲۴۶  ، صص۱۳۶۲ تـ

 ولی حاوی نظریات محلاتی درباره قانونگذاری و آزادی است.
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Wهآزادي و تفـسير آن –ب اماميه ،  قه  اسلام و فـ اساس  با  رايان ، آن را  سنت گـ گر از موارد اختلاف بود.   يـ;ي ديـ
يد است، متباين مي دانستند و از آثار آزادي، انتـشار عقـايد زنادقه ، ملاحده و Wفريات را مثال مبتنی برعـبوديت  و تقلـ

 ...به مرور Dه قصه ی حریت و آزادی در میان گذاشتند :«  می خوانیم« « » لوایح» مي آوردند.  به عنوان نمونه در
است امت  ها  رسالت و اجـماع فقـ ین حـضرت  سنت و مـباین آئـ تاب و  ضرورت Dـ  )۱۹ .. » (  رضوانیDه خلاف 

باس، مـس;ن مي دانـستند و مقـصود از ند غذا ، لـ ودند Wه  آزادي را در حـقوق خـاصه مردم مانـ مـشروطه خـواهاني هم بـ
آزادي در گفتار و اف;ار را نيز مصالح عامه مي دانستند. اينان بر اين اعتقاد بودند  Wه اگر انتشار اف;ار يا نشريات

در باره مصالح عمومي بود پذيرفته مي شود و در غير اين صورت مي توان با دليل آن ها را مردود شناخت.
فر « شيخ فـضل‌االله نوري آزادي را مـگر» : «  مي‌دانست. وي در گفتگو با طباطبائي و بهبهاني اظهار مي داردDـ

شما دو بزرگوار نمي دانيد Dه آزادي در اسلام Dفر است. من شخصا از روي آيات قرآن بر شما اثبات و مدلل  مي
 ). ۳۶۴ . . . » (  مافيدارم Dه در اسلام، آزادي Dفر است

  ي;ي ديگر از موارد انتقاد هاي تند سنت گرايان  بود Wه اينان آن را مباين با اسلام مياصل برابري افراد – پ
آنان ظر  به نـ ستند.  اشند « دانـ واحد نبـ ضاله نـهج  اماميه و ـِفرق  طايفه  Dه  است  ». اما،  برخي ازلازمه مـساوات آن 

مشروطه خواهان تفسيري ديگري از مساوات داشتند بر اين اساس Wه آنان برابري مردم را تساوي در محاWمات مي
Wه يب  به اين ترتـ ستند.  اجراي آن حـOم « دانـ اشد در  بار بـ يه  يا عرفـ شرعيه  ناوين  نواني از عـ هر عـ بر  Dه  هر حOـمي 

 ) . ۹۰»  (زرگری نژاد فرقي مابين مصاديق گذارده نشود
بود. « » لوایح»در شده  ساوات و «  نــوشته  رسم مـ ذاشتند و  یان گـ صه ی حـّریت و آزادی در مـ Dه قـ مرور  به 

برابری با سایر ملل عنوان نمودند Dه خلاف ضرورت Dتابت و سنّت و مباین آئین حضرت رسالت و اجماع فقهای
جای زاویه مــقدس  به  روگردان و  ناگزیر از مجــلس  سایر مفــاسد و مــعایب مــشهوده  اضافه  به  است  امت 

 )  شیخ نوری، به استناد آيات قرآني۱۹  ه.ق.   رضوانی۱۳۲۵  منتـشره در چـهارم رجب۱۵»(  لایحه شمارهدگرفتن
استدلال مي Wرد Wه برابري در اسلام وجود ندارد زيرا با دشمنان خدا و رسول دوستي نتوان Wرد. اقلیت های مذهبی

داشتند سعی در پذیــراندن بــرابری  ها  سوي  انجــمن»حـقوق انـسانيت « اصول . و بویژه زرتــشتی   در لايحه‌ي از 
عمده و اصل مقصود ما اين است Dه‌  «زرتشتيان به اولين مجلس شوراي  ملّی تقديم شد، Wه در آن لايحه نوشته بودند

به حـفظ گر  ندارد مـ Oان  سانيت امـ امات انـ شويم. تعيـين مقـ ناس محـسوب  شماره‌ي  سانيم در حـفظ حـقوق در  اگر انـ
 ). در باره اصل۱۹(  رضواني »...شرف انسانيت. و پاس شرف انسانيت نشود مگر به مساوات در حقوق انسانيت

 برابري در صفحه های آینده  بيشتر بحث خواهيم Wرد.

 ی;ی دیگر از موارد اختلاف مشروعه طلبان و هوادارانتاسیس مدارس ، تحصیل اجباری و آزادی مطبوعات – ت
 مشروطیت بود. گروه نخست تحصیل اجباری را مخالف شریعت می دانستند.

قوانینی Dه به مقتضای  « » :«  در ی;ی دیگر از لوایح» درباره مشروطه خواهان می خوانیم Wه آنان می خواهند
یک هزارو سیصد سال پیش قرار داده شده است باید همه را با اوضاع و احوال و مقتضیات امروز مطابق ساخت
زیارت وحوه  خوانی و  روضه  وجوه  صرف  دوشیزگان و  ستان  سوان و دبـ یت نـ مدارس تربـ تاح  یل افتـ  . . .از قبـ

 ... » ( لایحه مورخ دوشنبهمشاهد مقدسه در ایجاد Dارخانجات و در تسویه طرق و شوارع و در استحدات راه آهن
ثانیه۱۸ رضوانی۱۳۲۶  جـمادی الـ  ). دینورزان  نمی خواستند Wه انحصار خود را در مورد تاسیس و اداره۴۷ ق. 

ند. دست بدهـ ماده مدارس طلبـگی و امور آمـوزشی از  مم قانون اسـاسی ایران  ژیک۱۷ در تدوین متـ  قانون اسـاسی  بلـ
 تحصیل و تعلیم۱۸  متمم) به این ترتیب Wه برابراصل۱۹  و۱۸ ( درباره آزادی آموزش به دو بخش تقسیم شد اصول

در اصل اما  شرعا ممـنوع بـاشد.  Wه  امور آمـوزشی۱۸ آزاد است مـگر آن  «  برای ش;ـستن انحـصار دیـنورزان در 
 »  را برابر قانون وزارت علوم و معارف قرار دادند.تاسیس مدارس به مخارج دولتی و ملتی و تحصیل اجباری

مادامی «    قانون اساسی، مطبوعات۱۳  همانگونه Wه در پیش خواندیم برابر اصل - در مورد آزادی مطبوعاتث
دولت و ملت نباشد مجاز و مختا ها مخل اصلی از اصول اساسیه  ودند ...»  رDه مندرجات آن  اما، با مـخالفت و. بـ
Dتب ضلال و مواد مضره « فشار  دینورزان  در اصل بيستم  متمم از آزادي مطبوعات Wاسته شد و ممنوعیت برای

مبین وایح » «  افزوده شد. باز هم دربدین  Dه ترجـمه» : «  می خوانیملـ خارجه  های  قانون  یک فـصل از  له  از جمـ
یر سازد لهذا علمای عظام تغی ما نمی  شریعت  با  قانون  این  است  قا آزاد  Dه مطبوعات مطل است  این  اند   ...Dرده 

 . در پیشنویس متمم )۳۲ ق. رضوانی۱۳۲۵  جمادی الثانیه۱۸ لایحه مورخ دوشنبه ...»  (دادند و تصحیح فرمودند
بود اگر : « آمده  وعات  این مطبـ ولی در  است  وعات ممـنوع  جات و مطبـ لی آزاد و ممـیزی در روزنامـ وعات بOـ  .مطبـ
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قانون... اشد بموجب  یات بـ حاوی هزلـ یا  توهین  مت و  صی و تهـ عرض شخـ شتمل تـ مبین و مـ بدین  ضّر  یزی مـ چـ
 قانون اساسی بلژیک است  ولی جمله های بعدی در آن۱۸ ...»  جمله نخست این پیشنهاد از مادهمجازات می شوند

ماده نیست. این امر نشان می دهد Wه هر چند پیشنویس عناوین و برخی مواد را از قانون اساسی بلژیک ترجمه شده
ولی تدوین Wنندگان ن;اتی را از خود به آن افزوده اند تا با اوضاع و احوال ممل;ت تطبیق Wند. در پیشنویس متخلفان

  را برابر قانون مستحق مجازات می دانستند ولی  در Wمیسیون قانون صالح را  قانون مطبوعات قید Wردند.
قانون مم  به جـستجو در متـ شروطیت،  بان و هواخـواهان مـ شروعه طلـ یان مـ موارد اختلاف مـ ستن خلاصه  پس از دانـ

اساسی  و مقایسه آن با قانون اساسی بلژیک بپردازیم.

  در متمم قانون اساسيجستجو  : ب

 : برای تطبیق متمم قانون اساسی با قانون اساسی بلژیک ؛ اصول متمم را می توان به شرح زیر تقسیم Wرد
 اصولي Wه مختص ايران است ؛-
اصولي Wه با تغييراتي از قانون اساسی بلژیک گرفته شده  است ؛-
  اصولی Wه از قانون اساسي بلژيک بي هر گونه تغييري اقتباس شده است.-

. -  اصولی از متمم Dه مختص اوضاع  ايران است۱
 خواننده آگاه به خوبی می داند Wه  هر Wشوری مشخصات و اوضاع و احوال ویژه خود را دارد. به عنوان نمونه
Wه تنـها به یک مواردی هـست  اوست .در Wـنار این مشخـصات ویژه  Wه مخـتص  هر Wـشور پایتخت و پرچـمی دارد 
به Wرد.   یز ملاحـظه  گر نـ در قوانین اسـاسی Wـشورهای دیـ می توان  Wشوراختـصاص دارد. مختـصاتی از این دست را 

برای قانون اسـاسی آفریـقای جـنوبی مواد مخصـوصی  ها « عـنوان نمونه در  یانجی  » ، Wه به حل و فصل موارد مـ
ردازند ؛ و یا در قانون اسـاسی می;ـرونزی Wه حـقوق ویژه ای برای  » قائلسرDردگان عرفی « اختلاف با دولت می پـ

شده اند را می توان ملاحظه Wرد. متمم قانون اساسی نیز اصولی از این دست را در خود جای داده است و آن اصول
در موارد  زیر است:

 مندرج در اصل ی;م و دوم متمم ؛ مذهب رسمی  ونظارت دینورزان-1
 متمم، درمورد ممنوعیت نفی بلد و اجبار به اقامت در محلی معین- و۱۵  و۱۴  اصول - حقوق مردم ،۴  و۳ - ۲
  درباره ممنوعیت افشای تلگراف ها ؛۲۳ اصل
 ؛۲۸  آنان در اصلانفصال همیشگی  ، در مورد - قوای سه گانه۵
اصل۳۵  اصل در -  ودیعه بودن سلطنت۹   و۸ - ۷ – ۶ شرایط آن  در مورد۳۸  و۳۷  ،  شاه و  شینی   ، وجانـ
 ؛مخارج دستگاه سلطنت  درخصوص۵۶ اصل

بودن  درباره۵۸اصل -  درباره وزراء۱۴  و۱۳ - ۱۲ – ۱۱ – ۱۰  ، در۶۰   وزرا، اصلمسلمان و ایرانی الاصل 
اصل سین،  رابر مجلـ سئولیت وزراء در بـ در اصل۶۲ مورد مـ خاری  بودن وزارت افتـ ،۶۳  در مورد شمار وزراء، ممـنوع 

 و ممنوعیت وزراء برای پذیرش شغل موظف؛۶۷ عزل وزرا بوسيله مجلسين در اصل
دیوان عدالت عظمی، محاDم عدلیه مرجع رسمی تظلمات عمومی وقضاوت در  امور -  در مورد قوه قضائیه ،۱۵

عدول مجتهدین جامع الشرایط است با  ندرج در اصل شرعیه   . برای تحلیل این اصل رجوع Wنید به فصل نو آوری۷۱ مـ
 های متمم.
 متمم۹۲   اصلاصلاحات راجع به منافع عامه  های ایالتی و ولایتی دراختیار نظارت تامه انجمن  -۱۶
 . ۱۰۰  در اصل  مرسوم و انعام به خزینه دولت -  ممنوعیت حواله پرداخت۱۷
 ۱۰۵  در اصل - تصويب مخارج نظامي سالانه بوسيله مجلس۱۸

ژیک۱۰۷  اصل از۱۸ هـمانگونه Wه می خوانیم مم قانون اسـاسی ویژه ایران است و از قانون اسـاسی بلـ  اصل متـ
 گرفته نشده است.

 –  اصول اقتباسی بی تغییراز  قانون اساسی بلژیک۲
رابر قانون جازات بـ سرزمینی ، مـ پارچگی  اصل ی;ـ ند  وجود دارد مانـ اصول مـشترWی  یا،  قوانین اسـاسی دنـ مه  در هـ

 در قانون اساسی۱۷۵۵  در انگلستان ، سپس در سال۱۲۱۵ ویا تقسیم قوا و غیره. این اصول مشترک ازمنشور Wبیر
Wرس و تا به امروز معتبر بوده و در قوانین اساسی قید می شود. بنا براین اصول زیر را باید با توجه به این مقدمه

 : Wوتاه مورد توجه قرارداد
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  مندرج در اصل سوم متمم ، برابر با اصل سوم قانون اساسی بلژیک ؛ - حدود مملOت، ایالات و ولایات۱
 قانون اساسی بلژیک؛۱۲۸  آمده در اصل ششم متمم برگرفته از ماده -مصون بودن جان و مال اتباع خارجی۲
مه شده استConstitution واژه (- تعطيل بردار نبودن مشروطيت۳ ۱۳۰  ازماده۷)  مندرج در ماده  به مـشروطيت ترجـ

 قانون اساسی بلژیک.
رابر با ماده۱۱  امده در اصل- ممنوعیت جلوگیری افراد برای توسل محاDم صالح۴  قانون اسـاسی۸  قانون اسـاسی بـ

بلژیک ؛
 قانون اساسی بلژیک ؛۹   متمم برگرفته از ماده۱۲ اصل مجازات برابر قانون، -  حOم و اجرای۵
   قانون اساسی بلژیک ؛۱۰  برابر با ماده۱۳ مندرج در اصل  مسOن افراد)Inviolable(  بودن  - در حفظ و امان۶
؛  قانون اساسی بلژیک۱۲ ماده برابر با  متمم۱۶ موضوع اصل -  ممنوعيت ضبط اموال به عنوان مجازات،۷
 قانون اساسی بلژیک؛۲۲  از ماده۲۲ مندرج در اصل مراسلات پستی، ) Inviolable -  مصون بودن(۸
  قانون اساسی بلژیک؛۲۴  متمم برابر با ماده۲۵ ، آمده در اصل - عدم لزوم تحصيل اجازه براي تعقيب  مامورين ديواني۹

 قانون اساسی بلژیک؛۲۵  متمم برگرفته از ماده۲۶ ، موضوع اصل - قواي مملOت ناشي از ملت است۱۰
ندرج در اصل -  نمایندگی وDلاي مجلس شورای ملی و سنا  برای  تمام  ملت،۱۱ باس از ماده۳۰ مـ مم اقتـ  قانون۳۲  متـ

اساسی بلژیک؛
 قانون اساسی بلژیک؛۳۵  برابر با ماده۳۱ ، موضوع  اصل - ممنوعيت عضويت در دو مجلس شورا و سنا۱۲
۳۸  سالگی موضوع اصل۱۸  در صورت نرسیدن ولیعهد به سن - انتخاب نایب السلطنه بوسیله هیئت مجتمعه مجلس ها۱۳

  قانون اساسی بلژیک؛۸۱ متمم برگرفته از ماده
 قانون اساسی بلژیک؛۴۰  برگرفته از ماده۳۳ ، مندرج در اصل - حق تحقيق و تفحص مجلسين۱۴
۵۹  متمم ، برگرفته از ماده۳۴ ، موضوع اصل - بی اعتباری مذاDرات مجلس سنا در مدت انفصال مجلس شوراي ملي۱۵

قانون اساسی بلژیک؛
  قانون۷۶ ،۶۶  متمم، برگرفته از مواد۴۷  ، موضوع اصل - اعطاي امتيازات افتخاري و درجات نظامي بوسیله پادشاه۱۶

 اساسی بلژیک ؛
۴۹  مندرج در اصل - حق پادشاه براي صدور احOام اجراي قوانين بي آن Dه حق تعويق يا توقيف آنان را داشته باشد۱۷

  قانون اساسی بلژیک ؛۶۷ متمم مقتبس از ماده
 قانون اساسی بلژیک ؛۶۸  عهدنامه ها Wه نمی تواند مبطل فصول آش;ار باشد از بند آخر مادهفصول مخفیه  -  درباره۱۸
  قانون اساسی بلژیک ؛۷۰  ،برگرفته  از ماده۵۴ ، موضوع اصل - دعوت شاه از مجلسین برای اجلاس فوق العاده۱۹
  قانون اساسی بلژیک ؛۷۴  ، اقتباس از ماده۵۵ ، مندرج در اصل - ضرب سOه با موافقت قانون به نام پادشاه۲۰
 قانون اساسی بلژیک ؛۸۹ از ماده برگرفته  ، متمم۶۴ اصل -  ممنوعيت  تمسک وزرا به احOام شفاهی یا Dتبی  پادشاه،۲۱
 قانون اساسی بلژیک ؛۹۳  متمم، برگرفته از ماده۷۲ ، اصل - رسيدگي به منازعات حقوق سياسيه در محاDم عدلیه۲۲
 قانون اســاسی۱۰۶  از ماده۸۸ ، مــوضوع اصل -   صلاحیت ديوان تميز برای حOميت  منازعه  ادارات و مشاغل۲۳
بلژیک ؛
۸۹ ، مندرج در اصل – اجرای احOام و نظامنامه هاي عمومي ، ايالتي، ولايتي و بلدي در دیوانخانه عدلیه  و محOمه ها۲۵

  قانون اساسی بلژیک ؛۱۰۷ متمم برگرفته از ماده
؛ قانون اساسی بلژیک۱۱۸  از ماده۱۰۴ موضوع اصل -  ترتيب گرفتن قشون ،۲۶
آنان ،–۲۷ بور  يا عـ اقامت و  خارجي،  شون  استخدام قـ نوعیت  ممـ مم برگرفـته از ماده۱۰۶ مـوضوع اصل    قانون۱۲۱  متـ

 اساسی بلژیک؛
  قانون اساسی بلژیک  است.۱۲۴  برگرفته از ماده۱۰۷ ، مندرج در اصل - ممنوعیت سلب حقوق و مناصب اهل نظام۲۸

 اصل آن اقتباس Wامل از قانون اساسی بلژیک۲۸  اصل متمم قانون اساسی،  تنها۱۰۷ همانگونه Wه می بینیم از
است.

:- ا اصولی Dه با تغییراتی از  قانون اساسي بلژيک اقتباس شده است۳

 Dلیات
قانون اساسی ۱۲۵  و۱۲۶  متمم درباره پایتخت و الوان رسمی Wشور ایران است Wه از مواد۵  و۴ -  اصل۲ – ۱
در قانون اساسي بلژيک، بروWسل پایتخت Wشور ومرWز دولت است و رنگ پرچم را با تغییراتی گرفته شده است.  بلژیک

 ملت انتخاب Wرده است.
 .

 :درباره حقوق ملت ایران
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سندگان پـيش از اين در مورد شيوه تدوین اصل  هـشتم متـمم در مورد برابری افراد ،–  ۳ حاWم و دلمـشغولي نويـ فـضاي 
 قانون اساسي بلژيک مقايسه مي Wنيم۶ متمم درباره تف;يک امور عرفي و شرعي بحث شد. اينک همان اصل را با ماده

.  درآن ماده  چنین آمده است:
قاتي«  ياز طبـ گونه امتـ شور هيچـ )Distinction d’ ordres( درDـ قانون  رابر  ژيک در بـ مردم بلـ ندارد.  وجود    

برابرند و تنها آنان مي توانند به مشاغل نظامي ودولتي اشتغال ورزند. مگرآن Dه قانون موارد مشخصي رااستثنا
 . همانگونه Wه مي خوانيم قانون اساسي بلژيک ، نخست امتياز طبقاتي را من;ر و سپس افراد را برابر مي داند. » Dند

اما در فضاي حاWم بر ايران و در آن غوغاي مشروطه و مشروعه تدوين Wنندگان  مجبور به چاره انديشي شدند به اين
 :  ترتيب Wه

حقوق اهالي مملOت Dليتا محفوظ است ، شئونات و درجات شخصيه : « در پیـشنویس  های یاد شده آمده بود
».  برابر یک نسخه ازموجب تباين حقوق نخواهد بود يعني ايراني ها از حيث حقوق در مقابل قانون يOسان هستند

مم را خود عـين اصل هـشتم متـ خط  به  شاید پس از تـصویب Wمیـسیون،  رابر مـتن Wمیـسیون ،  قي زاده دربـ پیـشنویس،  تـ
»؛ اما مستشار الدوله دو گونه اهالي مملOت ايران در مقابل قانون دولتي متساوي الحقوق خواهند بود « آورده است:

 [ ] نا خواناتمام ايرانيان از حيث حقوق در مقابل قانون  : « پيشنهاد در برابر اين ماده  نوشته بود؛ نخست آن Wه
بود واهد  قوق نخـ باين حـ موجب تـ درجات شخـصيه  شئونات و  ستند و  Wه».هـ گر آن  يه «  و ديـ شرعيه و عرفـ قوق  حـ

» . تبصره اي اهالي مملOت ايران Dلية محفوظ است و شئونات و درجات شخصّيه موجب تباين حقوق نخواهد بود
معاملات تجارتي، بيع و شري و جنحه  ] [ نا خوانا غرض از حقوق : « هم  در زير اين پيشنهاد  هست Wه برابر آن

 ) .۲۸۴- ۲۸۵   ،صص۱۳۶۱ » . (  افشار،و جنايت است
ماده « مخبرالـسلطنه هدايت نـوشته است:  سر  يروان مذاهب گـوناگون [ي تساوي ملل متنوعهدر  با ]،پـ حدود  در 

مسلم، شش ماه رختخواب‌ها در صحن مجلس پهن شد و مردمي مجاور ماندند. بالاخره چاره در اين جستند Dه
در اجراي حدود بنويسند: «اهالي مملOت ايران در مقابل قانون دولتي متساوي الحقوق خواهند بود (اصل هشتم).

 ). ۴ ، ج۲۸(  هدايت» .قانون دولتي چه معني دارد معلوم نيست
غو از اين اظـهار نـظر ها و پيـشنهاد ها چنـين بر مي آيد Wه آنـچه بيـشتر مورد مـخالفت  سنت گـرايان بود نخـست لـ

درجات شخصّي هدايتهشئونات و  ته  گر به گفـ  » Wه  منظور از آن ايرانيان غيرتساوي ملل متنوعه «  است و دو ديـ
شئونات و درجات  : شيعه است. در اين اصل، جنبه سلبي برابري Wه منع تبعيض باشد ذWر نشده و در نتيجه جمله

حذف شده  Wه در قانون اساسي بلژيک و در پیشنویس ها نيز وجود داشتشخصيه موجب تباين حقوق نخواهد بود
است. به این ترتیب، سنت گرايان و بويژه دینورزان  امتيازات خود را محفوظ نگاه داشتند. آنان مي خواستند به قول

 » باشند. دینورزانِ  مبسوط اليد  آناني بودند Wه به ظاهر براي اجراي اح;ام  شرعي ولي درمبسوط اليد « خودشان
امد وشته حـ خود داشتند. بنـ افرادي را در استخدام  ايا،  مان و رعـ قت براي زهر چـشم گرفـتن از شاه، حاWـ باطن و حقيـ

در عوض اجازه داشت Dه به ... الگار اين سپاه خصوصي با اجراي اح;ّام  دینورزان  بر قدرت آنان مي افزود  ولي«
خانه مي توانست در مسجدها ويا در  مي گرفت؛  غارت و دزدي بپردازد و هرگاه در معرض تعقيب  و تهديد قرار 

) . ۴۰۵» (  امينعلما بست بنشيند
 برابـرند و ميقانون دولتی اصل هـشتم  را مي توان چنـين تفـسير Wرد Wه  ايرانـيان با هر دين و مذهب  در بـرابر

را استنباط Wرد رحيميملل متنوعه  توان از آن به راحتي حقوق و ) ۱۱۳ ( ) (  اقليت هاي ديني وايرانيان غير شيعه 
از مفهوم مخالف آن هم مي توان نتيجه گرفت Wه مردم ايران در برابر قانون شرعي برابر نيستند؛ مانند موارد اجرای حدود شرعی.

. برابري در قانون، برابري در شرايط است  "توكويل" چه بجا ‌گفته بود Wه
اين مه  با هـ ند.   سنده Wنـ حداقل بـ Wه به اين  ودند  زير بـ نا گـ مم   سندگان متـ با توجه به اوضاع و احوال حاWم ، نويـ

 دیـنورزان  ، بويژه درشئونات و درجات شخصيه احوال در صفحه هاي بـعدي خواهيم ديد Wه چـگونه مـقداري از اين
 قوه قضائيه و در امور آموزشی از آنان سلب شده است.

اصل هشتم نه تنها در زمان خود پيشگام بود ، بل، پيشرفته تر از قانون جمهوري اسلامي، پس ازگذشت بيش از
همه افراد  ملّت  اعم از زن و مرد يOسان «  قانون اساسي جمهوري اسلامي۲۰ هفتاد سال، است؛ زيرا  برابراصل

» « بودن بامتساوي الحقوق». «  خواننده آگاه به خوبي مي داند Wه فرق است ميان ... در حمايت قانون قرار دارند
»    بودن.يOسان در حمايت قانون

قانون اساسی بلژیک  است Wه در بند ی;م آن  آزادی های فردی تضمین شده بود. ۷-  اصل نهم متمم برگرفته از ماده۴
به دعوي مشروعه طلبان و مشروطه خواهان،Wه در پیش خواندیم،  از ترجمه و نوشتن این بند ، حتی  در پیش با توجه

نویس هم ،   خود داري شد.
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  است Wه بخش  دیگریحOم مخصوص رئیس محOمه عدلیه-   اصل دهم متمم ، درباره دستگيري افراد  برابر۵
است. درقانون اساسی بلژیک، مجرم ، در موارد جرم مشهود با تفهیم اتهام دستگير می  قانون اساسی بلژیک ۷ از ماده

)    به عمده ترجمه شده است.Flagrant ( مشهودشود. در متمم واژه
ژیک ۱۱-  اصل پانزدهم متمم، برگرفته از ماده۶  Wه در آن از سلب مال;يت بر حـسب مـجّوزاست  قانون اسـاسی بلـ

 یاد شده نه از سلب مال;يت؛ و به صاحب ملک »تصرف « قانوني  براي منافع عمومي ياد شده است. در متمم ازسلب
  جای مجّوزقانونی مجوز شرعی آمده و از منافع عمومي  هم يادي نشده است.

اموال متـصرفه-  اصل هفدهم متمم ، درباره ممنوعیت۷ مالOین ومتـصرفین از املاک و و  سلط  Wهسلب تـ  است 
ماده ته از  صرفه۱۲ برگرفـ صرفان  و املاک متـ فاوت Wه در این قانون ذWری از متـ این تـ با  بود  ژیک   قانون اسـاسی بلـ

 نشده است.
 قانون۱۷- اصل هژدهم متمم در موضوع آزادي تحصيل و تعلیم علوم و معارف است Wه ازبخشی از ماده۸

تحصیل و تعلیم علوم و اساسی بلژیک  گرفته شده Wه در آن هر گونه محدودیت برای آموزش ممنوع است. در متمم
.  معارف و صنایع آزاد است مگر آنچه شرعا ممنوع باشد

باید برابر قانون و تحت ریاست»  تاسيس مدارس بمخارج دولتي،  ملّتی و تحصيل اجباري  « متمم  ،۱۹-  اصل۹
   قانون اساسی بلژیک آموزش عمومی به هزینه دولت است.۱۷  ماده۲ . وزارت علوم باشد در بند

Dتب ضلال   «  قانون اساسی بلژیک است.  در متمم۱۸  متمم برگرفته از ماده۲۰-  آزادی مطبوعات در اصل۱۰
» استثنا شده است. این جمله در پیش نویس وجود نداشت.. و مواد مضره  به دين مبين

ماده۲۱-  اصل۱۱ Wه از  اعات است  درمورد آزادی انجـمن واجتمـ مم  باس۲۰   و۱۹  متـ ژیک  اقتـ  قانون اسـاسی بلـ
» اضافه شده است.مولّد فتنه ديني  و دنيوي « شده است.  در متمم ممنوعيت انجمن هاي

باع۲۴-  اصل۱۲ بول اتـ باره قـ مم در  قانون اسـاسی  متـ است در  رابر قانون جداگانه   ایران بـ به تابعیت   .خارجی 
 )   اعطای تابعیت با قوه مقننه است.۵ ( بلژیک ماده

 قوای مملOت
با اصل ;تی  ماده۲۶ قوای مملـ Wاملی از  باس  Wه اقتـ شود  ته در۲۵   آغاز می  است. دو ن;ـ ژیک   قانون اسـاسی بلـ

 :   گفتنی است۲۶ مورد اصل
نخست آن Wه تعارض مقتضاي اين اصل با اصل دوم متمم مي تواند موضوع بحث جالبي از سوي حقوقدانان قرار

لی و ضمني اصل دوم در درازي سخِ عمـ لت اصلي نـ شايد عـ يرد و  به۷۰ گـ اصل وارد  .زیرا این  اشد  يز همـين بـ  سال نـ
 اصل دوم است و به تعبیری می توان گفت Wه ناسخ ضمنی و عملی آن است.

 استفاده می شود و چه به جا هم.  زیرا پیش از آن بیشتر واژهملت ن;ته  دیگر آن Wه از این اصل به بعد، از واژه
دوبار واژه ها  می شد و در قانون اسـاسی تنـ یان استفاده  اهالی ایران- ایرانـ افراد ناس  اهالی-  ند قاطبه   –هائی مانـ
ملت ب;ار گرفته شده بود. قانونگذار پس از شناسائی ملت به عنوان دارنده قوای ممل;تی از واژه ملت استفاده می Wند

 .و اوست Wه ودیعه  ای سلطنت  را به شخص پادشاه تفویض می Wند
  : تقسیم می Wندسه شعبه  را بهقوای مملOت  متمم۲۷-  اصل۱۳

 اين قوه رامشترک ميان شاه۲۶  درباره قوه مقننه است. در قانون اساسي بلژيک ماده۲۷ - الف بند نخست اصل
ولي استقرارآن دارند   شا قانون  هر سه حق انـ سنا  شاه، مجـلس و مجـلس  هم ،  مم  داند. در متـ مي  ان   «و پارلم

منظوراز انشا طرح و تهيه ». عدم مخالفت با موازين شرعيه و تصويب مجلسين  و توشيح شاه موقوف است به
انشاء و تنقیح قوانین  قانون اساسي ایران نيزبه عنوان۳۳  بلژيک) Wه در اصل۲۷)  برابر مادهInitiative (  (است

 می شد. مراد ازاستقرار، قانوني شدنتوسط وزرای مسئول یا از طرف صدراعظم به مجلس اظهار آمده بود و به
» نه پارلمانمختص مجلس شوراي  ملّی است   )«۲۸ ( و اجـرااست.  تفـسير قوانين، بر عـ;س قانون بلـژيک ماده

 در همین بند، قوانين مالي در صلاحیت مختص مجلس شوراي  ملّی قرار داده شده( ). مجلس شورا و مجلس سنا
 قانون اسـاسی  بلژيک  Wه۲۸  بر عـ;س ماده دارد؛ مجلس شوراي  ملّی و شرح وتفـسير قوانين نیز اختصاص به

 ( ) قوه مقننه مجلس شورا و مجلس سنا را صالح شناخته است.
 . قانون اساسی بلژیک  گرفته شده است در متمم۳۰  درباره قوه قضائيه  است Wه از ماده۲۷ - ب بند دوم اصل

محاDم شرعيه در شرعيات و محاDم «   و مخصوص است بهتمیز حقوق Wه عبارتست از » قوه قضائيه و حOُميه « از
  را تعيينمرجع رسمي تظلمات  متمم Wه۷۱ . نام برده شده است  در صفحه های آینده به اصل » عدليه در عرفيات

 .مي Wند خواهیم پرداخت
قوه اجرائیه  به : « اساسی بلژیک آمده بود  قانون۲۹ .  در مورد قوه اجرائيه است در ماده۲۷ - پ بند سوم اصل

در پیشنویس به جای این جمله، Wه مم;ن» . ترتیبی Dه قانون اساسی مشخص می Dند مخصوص پادشاه است
وشتند ین نـ دهد،  چنـ دربار  ستان  یاد مـ مایونی «  بود سرود  مال آن مخـصوص اعلیحـضرت هـ Dه اِعـ یه  قوه اجرائـ
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می نماید قانون معین  Dه  به ترتیبی  شود  می  نامی اعلیحضرت همایونی  نام  به  اجرای احOام   » .است یعنی  
». یعنی اجرای قوانین و احOام بتوسط وزرا  و مامورین دولت :« مسشتار الدوله در حاشیه این اصل نوشته است

قوانین و  « سرانجام در Wمیـسیون تدوین به این صورت آمد Wه: است یعنی   Dه مخصوص پادشاه  قوه اجرائیه 
تردیدی  ...احOام بتوسط وزرا و مامورین دولت به نام نامی اجرا  می شود به ترتیبی Dه قانون معین می نماید»

نیست Wه این اصل در آن غوغای درباریان و برخی از دینورزان  برای حفظ حقوق تنها پادشاه شیعه ازبسیاری از
Wرد. تفـحص بیـشتر در قانون اسـاسی و متـمم آن  و مقایـسه و می  ها زیاده روی ها  جـلوگیری  زیاده خـواستی 

 – – -مخصوص پادشاه- با شخص شاه برعهده پادشاه به نام پادشاه  صحه : « شمارش اصطلاحاتی مانند
 » نشان می دهد Wه تدوین Wنندگان چه –همایونی فرامین و دستخط های پادشاه و احOام شفاهی و Dتبی وی

  Wوشش وظرافتی برای تحدید سلطنت استبدادی Wرده اند.
ماده۲۹ صل- ا۱۴ یات برگرفـته از  ایالات و ولا درباره مـنافع مخصـوصه  است.۳۱  متـمم  ژیک    قانون اسـاسی بلـ

انجمن ها ارجاع شد؛ زيرا قانون انجـمن هاي » قوانين مخصوصه«  هـمانگونه Wه در پیش گفته شد ، در متمم به
 .ايالتي و ولايتي پيش از متمم تصويب شده بود این اصل مي توانست  سرچشمه  و اساس تمرWز زدائي در ايران
بود اين اصل  به  توجهي  اشي از بي  جاري هاي محـلي Wه نـ سياري از ناهنـ Wه از بـ وانائي آن را داشت   اشد و تـ بـ

 جلوگيري Wند.
منافع ويژه هر يک از جوامع و ولايات بوسيله انجمن هاي «  قانون اساسي بلژیک به اين عبارت۳۱ برابر ماده

 به اين عبارت است۲۹ ».  اصلدمحلي و يا انجمن هاي  ولايتي برابر مقررات قانون اساسي مرتب و تسويه مي شو
منافع مخصوصه هر ايالت وولايت و بلوک به تصويب انجمن هاي ايالتي و ولايتي به موجب قوانين مخصوصه: « 

  وارد Wرده است. به اين معنا Wه  آنقوای  مملOتی »  اين اصل در واقع و عمل، استثنائي برمرتب وتسويه مي شود
نافع مخصـوصه هر ربوط به مـ استثناي امور مـ حق مداخله دارند به  رابر قانون اسـاسي  سه قوه در هـمه امور Wـشور بـ
 « »ایالت ، ولایت و بلوک. در علم حقوق قاعده تخصيص وجود دارد و فقيهان مي گويند ما من عاما الا فقد ُخص يعني
هيچ قانون عامي نيست Wه به آن استثنائي و يا مورد خاصي وارد نشده باشد. ُمخصِّص يعني آنچه Wه از دايره شمول

بر منافع عامه ومخصِّص است. یعنی قواي سه گانه  موظف به  استثنامنافع مخصوصه عام مي Wاهد و به اين ترتيب
مداخله Wنند. در منافع مخصوصه ايالات و ولايات اداره منافع عامه هستند ولي نبايد

  در ايران، به دلیل مخالفت شاه و دینورزان  با تدوین نهائی متمم ، با توجه به زیاده روی های انجمن های محلی،
قانون اسـاسي يعـني در مم   يش از متـ هاي ايالتي و ولايتي پـ رابر۱۲۸۶ خرداد۶ قانون انجـمن   مي۲۸  خـورشيدي بـ

  تصويب شده بود؛ از اين رو، قانونگذارِِمتمم به جاي قانون اساسيقانون اساسي  ميلادي يعني پنج ماه پس از۱۹۰۷
شده Wه منطقی تر امور خاصه  جايگزينمنافع مخصوصه . از قوانين مخصوصه نام مي برد در اين اصل،  اصطلاح

وظايف انجمن هاي ايالتي منحصر است به «  قانون انجمن ها هم  اين عبارت آمده بود:۸۷ . است در بند دوم ماده
صلاح يا احـطار و  ذيل  شرح  وافق  ايالت مـ امور خـاصه  قرار داد در  رسيدگي و  قرره و  قوانين مـ اجراي  ظارت در  نـ

».  انديشي در صرفه و امنيت و آبادي ايالت
) براي سرزمين هاي آن سوي دريا ها۷۴ (  جمـهوري فرانـسه ماده۱۹۵۸ در قانون اسـاسي بد نیـست بدانیم  Wه

نافع مخصـوصه ) ب;ار گرفته شده است. پس از قانون تمرWز زدائي فرانسه درLes intérêts propres (اصطلاح مـ
 اين دو مفهوم بار ديگر در گستره بحث هاي حقوقي- سياسي Wشور قرار گرفت. در قانون اساسي ايتاليا۱۹۸۲ سال

هم براي جزيره هاي متعلق به اين Wشور از همين اصطلاح منافع مخصوصه استفاده شده است.
 قوه مقننه

مم واژه۳۰ -  اصل۱۵ لت است. در متـ سوی تمام  مـ سنا  از  لی و  شورای مـ ندگی  وWلاي مجـلس   درباره نمایـ
هم با توجه به انتخابات طبقاتی آمده بود.  در اصل دوم قانون اساسی،همانگونه Wه خواندیم تنها نمایندگان طبقات

مجلس شورای ملی  نماینده قاطبه اهالی ایران بودند.
قانون اساسی بلژیک ۳۶  درباره ممنوعيت شغل دولتي برای وWلای مجلس و سنا است Wه از ماده۳۲ -  اصل۱۶  

 به انتخاب ازاستعفا از شغل دولتی  . گرفته شده است در متمم برای عضویت دوباره در هر یک از مجلس ها   شرط
 . طرف ملت اضافه شده است

 حقوق سلطنت
مورد۳۶ -  اصل۱۷ ایران  متــمم در  مادهسلطنت مـشروطه   این اصل از  با  قانون اســاسی بلــژیک ۶۰  است. 

 Les  (تغییراتی اقتباس شده است. در این ماده اختیارات قانون اساسی شاهpouvoirs constitutionnels du
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Roi( ور ارشد او نسلاء بعد نسل  به ارث می رسد و محرومیت دائمی زنان  و اولاد آنان نیز آمده استWبه اولاد  ذ. 
 . در پیش نویس ولایتعهد با اولاد ذWور پادشاه  و اعقاب او نسلاء بعد نسل است

به۳۷ -  در اصل۱۸ عدد اولاد   هدی در صورت تـ ادشاه   ولایتعـ سر اDبرپـ Wهپـ آمده بود   شنویس   می رسد.   درپیـ
Wه از طرف د اWبر پـادشاه می رسد  ین  ولایتعـهد به اولا ریم الطرفـ بهمادرایرانی وDـ این جمـله    :« بـاشد. در متـمم 

به رتبه ( )  قاجاراDبرخاندان »  تغییر یافت واگربرای شاه  اولاد ذWور نباشدمادرش ایرانی الاصل و شاهزاده باشد
 . نائل می شدولایت عهدی

با تغییـراتی از ماده۳۹-  اصل۱۹ Wه  سوگند پـادشاه است  است. قانون اسـاسی بلـژیک ۸۰ ، درمورد   اخذ شده 
له ی نویس جمـ ایران  را مـحافظت و تمامیت مـلک  «درپـیش  اسای مـشروطیت  وقانون  دولت،  استقلال  لّت،  حـقوق مـ

ایم صیانت نم تدوین نـهائی متـمم۸۰ »  آمده بود Wه ترجمه همان مادهایران را  اما در  قانون  است.  باني از  نگاهـ
اساسي ، ترويج مذهب جعفری اثنی عشری، سعادت و عظمت دولت و ملت ایران و استمداد از ارواح طیبه اولیای

  اضافه شده  است.اسلام
 قانون اسـاسی بلژیک اقتباس شده۸۳ ، درباره سوگند نايب السلطنه  است Wه با تغییـراتی از ماده۴۰-  اصل۲۰

است.  شگفت آن Wه در متمم قانون اساسی از Wار افتادگی شاه و عدم ام;ان انجام وظیفه او  نیامده و نایب السلطنه
 قانون اساسی بلژیک  آمده۸۲  سالگی است. این مورد در ماده۱۸ تنها در مورد مرگ شاه و نرسیدن ولیعهد به سن

ودند۸۴ . بود در پـیش نویس ماده مدت نیابت سلطنت تغییری در:   قانون اسـاسی بلـژیک را به این شرح آورده بـ در 
 .  اما، در متمم از آن ذWری نشده است.قوانین اساسیه داده نخواهد شد.

۷۹  روز پس از مرگ شاه است. این اصل ازماده۱۰  ، در مورد تش;يل اجلاس دو مجلس حد اWثر۴۱-  اصل۲۱
قانون اساسی بلژیک گرفته شده با این تفاوت Wه در آن ماده تعيين ت;ليف در موارد منحل بودن يک يا هر دو مجلس نیز

  روشن شده بود.
برای۴۲-  اصل۲۲ يه  ايان دوره تقنيـ صورت  پـ سابق در  سین و حـضور وWلاي  سه مـشترک مجلـ ، درباره مـوعد جلـ

 قانون اساسی بلژیک  اقتباس شده است. در قانون اساسي۷۹  است. این اصل با تغییراتی از ماده۴۱ اجرای اصل
بلژيک افزون بر پـایان دوره مجـلس، انحلال مجلسين ونیز اداره امور سلطنتی تا پـیش از ادای سوگند بـوسیله جانـشین

شاه مشخص شده بود.
، درباره  ممنوعيت پادشاه از تصدي امور ممل;ت ديگربي موافقت مجلس ها است. در قانون اساسي۴۳-  اصل۲۳

  حد نصاب قانوني رسميت جلسه و نصاب تصميم گيري  دو مجلس قید شده است.۶۲ بلژيک ماده
ماده۴۴-   اصل۲۴ Wه با تغییـراتی برگرفـته از  شاه از مـسئولیت است   درباره تـبّری   قانون اسـاسی۶۳   متـمم 

است. در آن ماده از مــسئولیت شاه   بلــژیک  بهوزرای  اصطلاح   نویس این  دولت   نام برده اند. در پــیش  وزرای 
دگرگون شد ؛ اما مانند قانون اساسی بلژیک روشن ن;رده اند Wه مسئولیت وزراء در برابر چه نهادی است. در تدوین

 نهائی متمم وزرای شاه تبدیل وزرای دولت شد و آنان را در برابر مجلسین مسئول دانسته اند.
یش خـواندیم در Wه در پـ ژیک، هـمانگونه  قانون اسـاسی بلـ Wه مترجـمان  اصل آن است  این  مورد  نی در   (ن;ـته گفتـ

 را به حفظ و امان و مصون بودن ترجمه Wرده بودند. اما ، در اینInviolable )  متمم ،  دوبار واژه۲۲  و۱۳ اصول
برگردانده و شاه را از مسئولیت مبری دانسته اند. به نظر می رسد سهوی ماده همان واژه  را  به تبري از مسئوليت

شود ته می  براي محـجورين به Wار گرفـ سئول بودن  مولاغير مـ زیرا معـ است.  ته  Wه در این باره صورت گرفـ حالی   در 
 به مصون انگاشتن شاه منطقی تر به نظر می رسد. در چنین حالتی می توان شاه را برای دورانInviolable  ترجمه

خود مال خلاف قانون  گوی اعـ اید جوابـ لتی، او بـ پس از دوران سلطنت، به هر عـ ولی  یب دانـست  سلطنت مـصون از تعقـ
باشد. به عنوان نمونه در صورت مصون پنداشتن شاه در دوران سلطنت، مم;ن بود محمد علی شاه  را به خاطر تجاوز

از حدود اختیارات و وارد Wردن ضررو زیان به مردم و ممل;ت ایران، مثلا درباره به توپ بستن مجلس، تعقیب Wرد.
توان تبری از می  واند متـصدي و اما  Wه شاه نمي تـ فت   عبير Wرد و گـ عدم  تـصدي امور تـ نوان  به عـ سئوليت را  مـ

 :مسئول امري از امور دولت شود. محمد علی شاه در گفت;و با احتشام السلطنه رئیس وقت مجلس معترضانه گفته بود
چطور من مسئولیتی ندارم ؟ من بایستی رعایای خود را مثل شبانی Dه گوسفندان را هدایت و نگهداری می Dند« 

رژیم مشروطه پارلمانی » «   رئیس مجلس در جواب می گوید:.سرپرستی Dنم عدم مسئولیت پادشاه در  غرض از 
با داشتن مسئولیت ملازمه  می باشد و  قوانین و نظامات  اجرای  دولت در قبال مجلس مسئول  چون  Dه  است  این 

واست دارد باز خـ گوئی و   ) این تعبیر با توجه به دیگر اصول متمم Wه همه جا۲۵  و۲۴  ،۲ »  (  آدمیت ، ججوابـ
  متمم.۶۶  و۶۴ مسئولیت را به معنای دقیق آن ب;ار گرفته است همخوانی دارد. بنگرید به اصول

ند دوم هـمان اصل .زیرا پس از مبری بودن شاه از مـسئولیت، بـ داشت  اصل  این  می توان از  هم  گری  عبیر دیـ  «تـ
 ( قانون اسـاسی نه۲۸»  را در هر گونه امور مسئول مجلسین دانسته است. اگر این اصل را با اصل وزراي دولت

برای واژه تبری از مـسئولیت  خاب  یل انتـ توان دلـ یم ؛ شاید بـ سه Wنـ مم مقایـ اصلInviolable ) متـ  قانون۲۸   را یافت. 
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به اشتباه وضوعه  قوانین مـ Wه برخلاف  صادرنماید  و آن را اسـاسی، وزیری  شاه  سوی  شفاهی از  یا  تبی  Oّام  Dـ احـ
.  درحالی Wه برابر قسمت آخرمستمسک مساهله و عدم مواظبت خود قرار دهد بحOم قانون مسئول شاه خواهد بود

مم۴۴ اصل سین هـستند « متـ امور مـسئول مجلـ گونه  هر  هر حال »   نه مسئول در برابر شاه غیر مسئول.وزرا در  بـ
شاید بهتر بود Wه به جای غیر مسئول واژه مصون بودن در دوران سلطنت ب;ار گرفته می شد.

مم،۴۵-   اصل۲۵ ماده  متـ شاه از  دستخط  بار  ژیک ۶۴ درباره اعتـ دراین قانون اسـاسی بلـ است.   شده  ته   گرفـ
 ترجـمه شده Wه در پیـشنویسقوانین و دستخط های پادشاه )   به WلیهActe du Roi (اصل اصطلاح فرانـسوی

قانون و»  نام می برد  نه ازآن آن فرمان و دستخط « هم به همین ترتیب آمده است.  اما، جمله آخر این اصل از
 . Wه این خود قرینه ای است Wه به جای فرامین سهوا  واژه قوانین آمده است.  افزون براین سهو دردستخط

ند  اصل متـمم۴۹  قانون اسـاسی و اصل۲۹  و۲۸ ترجـمه آصطلاح قوانین شاه با اصول دیـگر قانون اسـاسی مانـ
 )  متمم  در تعارض است. صدور فرامین و احOام برای اجرای قوانین  (درباره
قانون اسـاسی ۶۵  متـمم درباره عزل و نـصب وزیران بموجب فـرمان شاه است.  این اصل از ماده۴۶  -  اصل۲۶
با تغییراتی اقتباس شده است. در این ماده شاه وزیران خود را منصوب و یا عزل می Wند. در متمم بار دیگر از  بلژیک

 ب;ارگیری وزیران شاه خود داری شده و عزل ونصب را به موجب فرمان دانسته اند.
مم، در مورد انتـخاب  روساي دواير دولتي با۴۸-  اصل۲۷ وزير  متـ  مـسئول و انتـصاب آنان بـوسیله شاهتصويب 

ح برابر قانون» به جاي۶۶ است.  در ماده  آمده است.تصويب وزير «  قانون اساسی بلژیک اصطلا
(ماده۵۰-  اصل۲۸ قانون اسـاسی بلـژیک   ) این اختیارات۶۸ .  درباره فرمـاندهي Wل  قـشون براي پـادشاه در 

وسیع تر است.
 قانون بلژیک اقتباس شده۶۸   متمم در مورد اعلان جنگ و عقد قرارداد صلح بوسیله شاه  از ماده۵۱-  اصل۲۹

یز دولتی دیگرنـ یا  اتحاد با  قرار داد تجاری  بر اعلان جـنگ ، قرارداد صلح و  افزون  ژیک  در قانون اسـاسی بلـ است. 
تحت شرایطی با پادشاه  است.

 قانون اساسی درباره قراردادهای محرمانه است Wه پادشاه را موظف می۲۴  متمم با توجه به اصل۵۲-  اصل۳۰
اقتباس شده Wه  قانون اساسی بلژیکW ۶۸ند پس از رفع محظور موضوع را به مجلس ها اعلام Wند. این اصل  از ماده

 .در آن افزون بر منافع و امنیت ممل;ت، قراردادهائی Wه مردم بلژیک را متعهد Wند نیز آمده است
 »با توجه به قوانين مشروطيت حاضره «  ، درباره اختيارات و اقتدارات سلطنت است  ، در متمم۵۷-  اصل۳۱

 . قانون اساسي بلژيک اختیارات شاه  برابر قانون اساسي و قوانين ديگر است۷۸ است.  در ماده
درباره وزراء

خاب۵۹-  اصل۳۲ درباره ممـنوعیت انتـ ادشاه  ،  برادر و عـموی پـ نی پـسرو  قه اول یعـ قامشاهزادگان طبـ برای  مـ   
رابر ماده اما بـ ند؛  ها پـسر و برادر و عـموی شاه از رسیدن به آن  محرومـ مم، تنـ قانون اسـاسی ۸۷ . وزارت است در متـ

هيچيک از اعضاي خانواده سلطنتي  حق وزارت ندارند. بلژیک
ند وزراء را۶۵-  برابر اصل۳۳ می توانـ ها  مم مجـلس  آورند   متـ حاDمه در  وآخذه و مـ  . این اصل از مادهتحت مـ
 قانون اساسی بلژیک گرفته شده Wه در آن صلاحیت  وزرا موظف به ادای توضیح در مورد درخواست های جمعی۹۰

تقصیر  و   متمم ،Wه در آن ها به ترتیب موارد۷۰   و۶۹ مردم Wه به پارلمان ارائه شده است هستند. باتوجه به اصول
 درمورد استیضاح از وزیران است.۶۵  به نظر می رسد اصل ؛است  امدهاتهام  وزراء

درباره۶۶-  اصل۳۴ شود  متـمم  می  ها  به آنـ راجع  Dه  استی  سئولیت وزرا و سیـ Wه از مادهمـ  قانون۹۰  است 
 اساسی بلژیک اقتباس شده است با این تفاوت Wه در آن ماده حقوق افراد زیان دیده نیز روشن شده است.

 قانون اساسی بلژیک اخذ شده است. برابر این اصل هر یک۹۰  متمم ، هر دو از ماده۷۰  و۶۹ -  اصل۳۶- ۳۵
تمیزاعلام می دارد. این نهاد درهیئت عمومی وزیر مقصر را محاWمه تقصیر وزرا را در محضر دیوانخانه از دو مجلس

می Wند مگر آن Wه جرم وزیر شخصی بوده و ارتباطی به وزارت و Wار وزراتی او نداشته باشد. در موقع تصویب این
هیئتی از اصل هنوز دیوانخانه تمیز تش;یل نشده بود؛ از این روی تنبیه ای به این ماده افزوده شد ه Wه تا تش;یل آن

 به محاWمه وزیر مقصر خواهند پرداخت. اعضای مجلسین به عده مساوی
یاافراد زیان دیده  در موارد و از سوی مجـلس ها  تعیین تقصیر و مجازات  اتهام وزراء   در مورد۷۰-  اصل۳۷

قانون اساسی ۹۰ تعیین و مشخص می شود و همانند بخش آخر ماده  قانون مخصوص تخلف اداری است Wه بوسیله
  بلژیک است.

 اقتدارات محاDمات
قانون نوان این فـصل از  یش نویس با آن Wه  عـ رسد این است Wه در پـ می  ظر  یاد آوری آن لازم به نـ Wه  ته ای  ن;ـ

قوه قــضائیه درباره  Du pouvoir (اســاسی بلــژیک   judiciaireنندگان متمم  اصطلاحW تدارات)   بود ؛ تدوین اقـ
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مات در اصلمحاDـ یش از آن  Wه پـ حالی  دند در  این۲۸  را برگزیـ نش  شاید گزیـ بود.  آمده  اصطلاح قوه قـضائیه  مم   متـ
 ( )  عنوان برای دوگانگی محاWم ایران عرفیه و شرعیه بوده است.

  درمورد تعیین محاWم عرفیه است Wه در بخش نوآوری های متمم خواهیم خواند.۷۴  تا۷۱ اصل  های
را به آن فزوده اند ؛ وبرای  امور عرفیه   قانون اساسی بلژیک گرفته شده۹۵  ، از ماده۷۵-  اصل۳۸
 درباره علني۷۶ برگرفته شده است. اصل  قانون اساسی بلژیک ۹۶  متمم هر دو از ماده۷۷  و۷۶ -   اصل۴۰ -۳۹

عصمت)   به معنای اخلاق و عادات جامعه بهMœurs بودن دادگاه هـاست .در پـیش نویس و درمتـمم واژه فرانـسوی(
ترجمه  شده است.

 .  استتقصیرات سیاسیه و مطبوعات  درباره ام;ان محرمانه اعلام Wردن دادگاه در مورد۷۷-  اصل۴۱
صادره  ، درمورد۷۸-  اصل۴۲ وموجه و«احـOام   مدلل  Wه بــايد  دادگاه هــاست  قانونيه  از  صول   »محـتوي فـ

هیچ : «   به معنای موجّه به Wار رفته است. در پیش نویس آمده بودMotivé باشد.در قانون اساسی بلژیک تنها واژه
 ... »  محاDمه بدون جهت نمی شود و

 است Wه حضور هیئت منصفه را لازم می شمارد. این اصلتقصیرات سیاسیه و مطبوعات   درباره۷۹-  اصل۴۳
است با این تفاوت Wه در این ماده رسیدگی به همه جرائم جنائی ، سیاسی و  قانون اساسی بلژیک ۹۸ برگرفته از ماده

ذWر مم آن را  اما در متـ ودند   ایات را آورده بـ هم جنـ نویس  یش  یرد؛ در پـ ام می گـ صفه انج وسیله هیئت منـ وعاتی بـ مطبـ
  ن;رده اند.
درباره۸۰-  اصل۴۴ عدلیه  ،  حاDم  شوند  وروسا و اعـضای مـ می  ین  عدلیه تعیـ قانون  رابر    است Wه  نخـست بـ

 ترتيب ويژه اي براي قضات دادگاه هاي پژوهشي۹۹ سپس انتصاب آنان  با فرمان پادشاه است. در بلژيک برابر ماده
و ديوان عالي Wشور ذWر شده است.

ژیک ۱۰۰ ، از بخـشی از ماده۸۱-  اصل۴۵  اقتـباس شده  و مـربوط به برWـناری قـاضییان  مـحاWم قانون اسـاسی بلـ
 استعفای قـاضی هم۸۱  آورده اند. در اصل۸۲  و۸۱ . عدلیه است در متـمم مـوضوع آن ماده  را به صورت دو اصل

 تنها به برWناری قاضی بدلیل موجه و ح;م دادگاه اشاره شده است. قانون اساسی بلژیک مطرح شده  ولی در
ژیک ۱۰۰ ،  از بـخش آخـرماده۸۲-  اصل۴۶ اید به قانون اسـاسی بلـ بدیل مـحل ماموریت قـاضیان است Wه بـ  است.تـ

 قانون اساسی بلژیک به تعیین مقام جدید و رضایت قاضی اشاره شده است. ۱۰۰ . رضای آنان صورت گیرد در ماده
Wه عزل و نــصب قــضات  قانون اســاسی بلــژیک ۱۰۱  ، از ماده۸۳-  اصل۴۷ با این تغیــیر  اقتــباس شده است 

ها تعيـين شخص مم تنـ ادشاه است.  در متـ ژيک با پـ ادشاه دادسراها در بلـ با پـ شرع  حاDم  با تـصويب  موم  مدعي العـ
است. در پیش نویس امده بود تعیین شخص مدعی العموم بر عهده پادشاه است. این اصل هیچگاه اجرا نشد و می

  توان آن را منسوخ عملی دانست.
 قانون اساسی بلژیک اقتباس شده است.۱۰۲  در مورد مقرري اعضای محاWم عدلیه است Wه ازماده۸۴-  اصل۴۸

نویس متـمم قوه قـضائیه آمده و در پـیش  ماده حـقوق اعـضای  این  عرف در  حاDم  ضای مـ قرری اعـ بود.مـ  قـید شده 
سرانجام به صورت مقرری اعضای محاWم عدلیه در امد Wه قانون عادی آن را مشخص خواهد Wرد ؛

 قانون اساسی۱۰۳  درباره درباره ممنوعیت خدمت قاضییان در شغل موظف دولتی است.  در ماده۸۵-  اصل۴۹
 متمم  تنها روسای محاWم عدلیه مشمول ممنوعیت اند۸۵ بلژیک ،منوعیت شامل  همه قاضییان می شود؛ اما، در اصل

  مگر آن Wه خدمت بگونه ی رایگان بوده  و مخالف قانون هم نباشد.
در ماده۸۶-  اصل۵۰ است.  ژیک ۱۰۴  ، درباره مـحاWم استینافی  Wه۳ قانون اسـاسی بلـ شده  نی  یش بیـ  مح;ـمه پـ

هر ایالت و برای امور عدلیه   برای۸۶ محل استقرار و حدود صلاحیت آن ها را قانون عادی تعیین می Wند. در اصل
 است نه امور شرعیه Wه تفصیل آن را خواهیم خواند.

ته از ماده۸۷-  اصل۵۱ ژیک ۱۰۵  برگرفـ  در مورد دادگاه های نـظامی است. در این ماده  افزون قانون اسـاسی بلـ
 . بردادگاه های نظامی  آن دادگاه تجاری نیز آمده بود Wه در متمم آن را حذف Wردند

 انجمنهای ایالتی و ولایتی
ماده۹۰-  اصل۵۲ Wه از   است  های ایالتی و ولایتی  درباره انجـمن  مم  باس شده ۱۰۸  متـ ژیک اقتـ قانون اسـاسی بلـ

 .حدود اختیارات و صلاحیت ها ی انجمن ها نیز آمده بود در متمم با توجه به تصویب مقدمّ  قانون   است. در آن ماده
 تا۹۰  خود داری شد. بنـظر می رسد ذWر اصول۱۰۸ انجمن های ایالتی و ولایتی از آوردن  هـمه موارد مندرج ماده

 به منظور اعطای اعتبار  بیشتر به قانون انجمن های ایالتی و ولایتی بود؛ تا  دولت  قادر به نسخ آن ها با قوانین۹۳
   عادی نباشد.

ماده۹۱-  اصل۵۳ الف  ند  ستقیم اعـضای انجـمن هـاست ۱۰۸ ، از بـ خاب مـ ژیک  درباره انتـ مم . قانون اسـاسی بلـ در متـ
   ذWر شده است. در قانون اساسی بلژیک برابر قانونی Wه باید وضع می شد.برابر نظامنامه انجمن ها
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ماده۹۲-    اصل۵۴ ژیک   ۱۰۸  ،  از  بر قانون اسـاسی بلـ آن افزون  Wه در  شده  باس  خرج  اقتـ دخل و  ،صورت 
بودجه  و صورتجلسه های شورای شهرستان ها و دهستان ها هم باید منتشر می شد.

 در خصوص مالیه

ماده۹۴-  اصل۵۵ ;م  مم از بـخش یـ ژیک ۱۱۰  متـ عوارض قانون اسـاسی بلـ یات دولتی و  Wه در آن مالـ شده  ته   گرفـ
  آمده است.هیچ قسم مالیات دریافتی استان ها،شهرستان ها و..  قید شده ولی در متمم اصطلاح

یاتی است Wه از ماده۹۵-  اصل۵۶ ژیک ۱۱۲ ، درباره مـعافیت مالـ ته شده است. در این ماده  قانون اسـاسی بلـ گرفـ
 . متمم آمده است۹۸  و۹۷ امتیازو تخفیف  مالیاتی نیز باید بر حسب قانون باشد.این دو مورد در اصول

اشـد.درماده۹۶-  اصل۵۷ لی  بـ اید به  تـصويب مجـلس شورای مـ هر سال بـ یات است Wه  یزان مالـ درباره مـ  ،  ۱۱
  همان قانون ،۱۱۵   و۲۷ قانون اساسی بلژیک اعتبار قانون مصوب را تنها برای همان سال دانسته اند و برابر ماده

بودجه نخست در مجلس نمایندگان و سپس در مجلس سنا باید تصویب شود.
گذاری۹۸  و۹۷ -   اصل۵۸ درباره ممـنوعيت فرقـ یب   به ترتـ مم  یات  متـ مواد مالـ افراد مـلت در  مابین  موردفیـ  و در 

 باشد. این دو اصل همانگونه Wه در پیش گفته شدقانون مخصوص  از مالیات است Wه باید برحسبتخفیف و معافیت
 اساسی بلژیک  اقتباس شده است Wه در آن اعطای  امتیازو تخفیف مالیاتی نیز آمده بود. قانون ۱۱۲ از اصل
درباره ممـنوعیت۹۹-  اصل۵۹ اهالی ،  طالبه از  طالبهمـ استثنای مـ به  ایالتی و ولایتی و   است  Oتی و  یات مملـ مالـ
اقتباس شده با این تغییر Wه در این ماده آخری  تصویب  قانون اساسی بلژیک ۱۱۰   و۱۱۳ .  این اصل از مادهبلدی

انجمن های محلی برای مالیات های محلی را هم آورده اند. با توجه به تقّدم تصویب قانون انجمن های ایالتی و ولایتی
 قانون انجمن های ایالتی۹۷  تا۹۱ ( لزومی نداشت بنگرید به مواد  قانون اساسی بلژیک ۱۱۰ بر متمم آوردن شرح ماده

  ) .   ميلادی۱۹۰۷  می۲۸  خورشيدی و۱۲۸۶ خرداد۶ ( ۱۳۲۵  ربیع الثانی۱۴ و ولایتی مصوب
مورد تعيـين۱۰۱-  اصل۶۰ اسبات ، در  ديوان محـ لی استاعـضاي  وسيله مجـلس شورای مـ  قانون۱۱۶ درماده.  بـ

ژیک است و اسـاسی بلـ ندگان  درصلاحیت  مجـلس نمایـ ها  امر تنـ این  یز  آمده نـ ماده   یز در آن  دیوان نـ مـشروح وظایف 
 متمم از آن اقتباس شده با این تفاوت Wه گزارش دیوان محاسبات در ایران تنها به مجلس شورای۱۰۲ است. Wه اصل

 .ملی تسلیم می شود ولی در بلژیک به پارلمان نیز در متمم آمده است.
ترتیب و تنظیم دیوان محاسبات و درباره  قانون اساسی بلژیک ۱۱۶  متمم برگرفته از بند آخر ماده۱۰۳-  اصل۶۱

  برابر قانون است.
 *   *   *

 -   نمونه هائی از نو آوري ها متمم قانون اساسي۴

منظور از نوع آوری، اصولی است Wه بوسیله قانون اساسی و متمم آن در نظام حقوقی ایران آورده شده است. این
شگام Wه پیـ جاد Wرده است  راتی را ایـ یا  تغییـ ها بوده و  رخی از واقعـیت  ید بـ داشته ، در تائـ شینه ای نـ یا  پیـ اصول  

 . برقراری نظام حقوقی عرفی بوده است

 ميجان و مال اتباع خارجه مقيم در خاک ايران را مامون و مصون   اصل شـشم متـمم است Wهنمونه يOم- ۱
 . قانون اساسی بلژیک اقتباس شده است؛ اما با موازين شریعت تطبيق ندارد در شریعت،۱۲۸ داند. این اصل از ماده

اتباع خارجه غیر مسلمان به دودسته  Wافر حربي و Wافر Wتابی(ذمي) تقسيم مي شدند Wه اولي را مستحق جنگيدن و
تحت عنوان ذمه پیش بینی « دومي را موظف به  پرداخت جزيه مي دانستند. در حقوق اسلامی قرارداد مخصوصی

زایای ذمه از مـ قرار داد  قد  استفاده از عـ با  ند  می توانـ سلمان  یر مـ های غـ گروه  افراد و  رابر آن  Dه بـ   ... ...شده 
ردند ند گـ هره مـ سانی آن بـ ظام انـ سته نـ های شایـ قوقی  و آزادی  به)   در برابر،۵۷ »  (عمید زنجانی.حـ هدِ  فارِ متعـ Wـ

 .شرایط ذمه،  مالی به مسلمانان میدهند تا مصون از تعرض باشند پرداخت جزیه ی;ی از عناصر آن قرارداد و التزام
به شمار می رود.

ناگزیر باید«  با ملت متشOل و همفOری نباشد  زندگی مشترک  به امضای قرارداد  Dه حاضر  یا جمعیتی  فرد 
زندگی بر  وافق  Oاری و تـ سازش و همـ سر  Dه  آنان را  اقامت  واند  قانونی نمی تـ ند و هـیچ  ترک گویـ آنان را  ماع  اجتـ

 ) . ۵۸»  (همانای و فOری دارند تجویز نماید مشترک را ندارند دریک Dشوری Dه با ملت آن تضاد عقیده
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رسمی Dشو  درباره نمونه دوم-  زبان  ذDر  اوضاع ايران ازعدم  اسائی   توجه و شنـ نده  شان دهـ Wه نـ راست 
سوی تدوین Wنندگان متمم است. شگفت آن Wه در پیشنویس هم این قسمت از قانون اساسی بلژیک  ترجمه و ارائه
بود. اعــضای مردم آمده  به نام حــقوق  زبان در عــنوان دوم   قانون اســاسی بلــژیک ، مــوضوع  است.  در  نــشده 
Wمیسیون تدوین متمم با آن Wه عنوان حقوق  ملّت  ایران را آوردند ولی در آن ذWری از زبان ن;ردند. بلژيک در آن

ندي، آلماني و منطـقه دو زباني بروWـسل تقـسيم شده بود ماده ۱۰۷ ( ) ( زمان به چـهار منطـقه زباني فرانـسوي، هلـ
 قانون اساسي بلژيک، ب;ار بردن هر يک از زبان هاي متداول آزاد بود ولی  قانوني۲۳ ) . قانون اساسی برابرماده

يرد ;ار گـ گري  را بـ تدبير ديـ امور قـضائي  اسناد رسمي و  مي توانـست براي  1عادي  . بنيانگذاران قانون اساسي4
ايران، ب;ارگيري زبان فارسي را امري بديهي مي پنداشتند زيرا پس از يورش تازيان تا تاريخ تنظيم قانون اساسي

آن نزديک به  ) سده با احتساب دو قرن س;وت مردم ايران، زبان فارسي را بي داشتن رسميت قانونی۱۰ ( و متمم 
ب;ار مي بردند.

  Wه مي توان آنرا از  شاه;ارهاي متـمم دانـست ، اصولي است Wه به پـيروي از خـواست مردم در نمونه سوم-  
Oّام دست حـ Dردن  وتاه  عدالتخانه و Dـ جاد    ( ) شرعي و عرفي از امور قضائي آورده اند. نظر به اهمیتمورد ايـ

 . :موضوع تحلیلی Wوتاهی از این اصول لازم است تا مهارت قانونگذران را Wاملا روشن Wند اين اصول عبارتند اصول
۷۴  و۷۳ ،۷۲   ،۷۱  ،۲۷  ،۱۲
 متمم دست دینورزان ، حاWمان و روسای ایلات  را در امور قضائي Wوتاه Wرد زيرا اين  اصل مقرر۱۲-   اصل۱

». حOم و اجراي هيچ مجازاتي نمي شود مگر به موجب قانون : « مي دارد
می دارد۲۷-   بند دوم از اصل۲ قوه : «  مـقرر  اين  قوق و  يز حـ است از تمـ بارت  Dه عـ يه  ضائيه  و حOُمـ قوه قـ

يات عدليه در عرفـ حاDم  شرعيات و مـ شرعيه  در  حاDم  به مـ است   قوه » . «  در پیشنویس آمده بود Wهمخـصوص 
ها خانه  حاDم و دیوانـ به مـ مال آن مخـصوص  Dه اِعـ ضائیه   » در Wمیسیون تدوین قانون اساسی تغییر یافته و بهقـ

اصل مادهدر ۲۷ صورت  ند از  این بـ مورد  ته در  است.  دو ن;ـ لی و۲۷  آمده  یک  عمـ آن Wه تف;ـ نی است نخـست   : گفتـ
 متـمم می رسد Wه در زیر۷۱  از این اصل آغاز می گردد Wه سپس به اصلمحاDم شرعیه   ازمحاDم عدلیه قـضائی

  خواهیم خواند.
نوان مجـموع توی  یعـنی رای قـاضی و قوه قـضائیه را هم به عـ رابر فـ ته دوم آن Wه به نـظر می رسد حـُ;م را در بـ ن;ـ

) .  رفع خصومت را دارند ب;ار گرفته اندJuridiction سازمان ها و نهاد هائی Wه اختیار و صلاحیت(
ديوان عدالت عظمي و محاDم عدليه مرجع رسمي تظلمات عمومي هستند و قضاوت «  متمم۷۱ -    برابراصل۳

». در امور شرعيه  با عدول مجتهدين  جامع الشرايط  است
گفتنی است Wه با توجه به  اصطلاح مرجع رسمی از مفهوم مخالف آن چنین بر می آید Wه دیگر مراجع و محاضر
دینورزان رسمی و قانونی نیستند. دو دیگر آن Wه فرق است میان مراجع رسمی (دیوان عدالت عظمی، محاWم عدلیه) و
;اح و اصل نـ Wه اگر دادخـواستی مثلاء در مورد  Wرد  استنباط  ین  توان چنـ له می  امور شرعیه. از این جمـ قـضاوت در 
 (طلاق به مراجع رسمی تسلیم  شود از لحاظ آئین دادرسی صحیح است؛ اما قضاوت آن با مجتهدین نه همه آن ها بل

 شمسی Wه در آن موارد رجوع به شرع آمده۱۳۱۰ ) عادلترین آنان است. به نظر می رسد قانون محاWم شرع مصوب
  متمم بوده باشد.۷۱ بود بر اساس اصل

 در صلاحیت مـحاWم عدلیه قرارهمه منازعات راجع بحقوق سیاسیه  متـمم هـمانگونه Wه خـواندیم۷۲ -  در اصل۴
 گرفت و محاWم شرعیه در آن دخالتی نخواهند داشت.

تعیین محاDم عرفیه منوط به حOم قانون است و  Dسي نمي تواند به هيچ : «  نيز مقرر مي دارد۷۳ -   اصل۵
قانون تشOيل نمايد بر خلاف مقررات  رسم محOمه   » به منظور آشنائی با درایت تدوین Wنندگان، در مورد.اسم و 

نویس اصل یش  نورزان،  مـتن پـ مادهW ۷۳ـوتاه Wردن دست دیـ می قانون اسـاسی بلـژیک W  ۹۴ه برگرفـته از   است را 
هیچ محOمه ی ممOن نیست منعقد و دائر گردد مگر به حOم قانون  وبه  هیچ اسم و رسم هیئت فوق العاده :« آورم

» . تدوین Wنندگان این مطلب را به شرح اصلدر محلی Dه مخصوص محاDمات نیست نمیتواند تشOیل محOمه نماید
 آورده اند. از مفهوم این اصل می توان چنین برداشت Wرد Wه تعیین محاWم عرفیه و حدود صلاحیت آنان را قانون۷۳

اند به هيچ اسم[ ] نعدول مجتهدین نمي توا تعیین می Wند و اگر برای امور  شرعیه و محاWم آن  قانونی وضع نشود
دهـند و اگر چنـین Wـردند نه مح;ـمه و نه حـ;م آنان مـشروعیت قانونی و رسم محOمه بر خلاف مقررات قانون تشOيل

 ندارد.
1 ) در بلژيک بنگريد به Assimilation- ( براي آگاهي بيشتر در مورد زبان رايج  و همانند سازي4

http://www.tlfq.ulaval.ca/axl/europe/belgiqueetat_histoire.htm، براي همانند سازي،  بنگريد خوبروي پاک محمد رضا . 
   به بعد.۱۵۹  صص۱۳۸۰ اقليت ها ، شيرازه، تهران،
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مي دارد:۷۴-   به منظور تح;یم بیشتر محاWم عرفیه اصل۶ يز مـقرر  قانون اسـاسي نـ مم  مه اي «  متـ يچ محOـ هـ
 ».  ممOن نيست منعقد گردد مگر به حOم قانون

از يک سو محاWم شرعي سابق اعتبار خود را از دست دادند زيرا برابر قانون نبودند  و از  به این اصول  با توجه
ايد در دادگاه هائي به امر قـضاوت نورزان بـ ته دیـگر آن Wه  دیـ ايد به موجب قانون بـاشد. ن;ـ گر حـ;م و اجرا بـ سوي ديـ

عدليه  ديـگر تنـها ها نـقش  در اين دادگاه  قانون تـاسيس شده بـاشد و  موجب  شرع  بپـردارند Wه به  قولفراش   به 
 ). به اين ترتيب، امتياز دینورزان و دیگر حاWمان، Wه بر خلاف اصل برابري بود۴۹۷ ( ناصرالدين شاه  نبود حقدار

. ناشي از  ملّت  است از ميان برداشته شد و دادگستري بخشی از حاWميت  ملّی شد Wه آن هم
 متمم قانون اساسي، بر خلاف  فقه اماميه ، مح;مه استيناف را براي۸۶ ن;ته آخر درباره قوه قضائیه آن Wه اصل

ژوهش از احـ;ام ظام حـقوقي اسلامي اعتراض و پـ زيرا در نـ است  رسميت شناخته  راي دادگاه ها به  ظر از   .تجـديد نـ
 وجود ندارد.

اصلنمونه چهارم-  ندگان آن برای تحـدید زیاده روی های۳۵     است Wه  حـاصل چاره اندیـشی تدوین Wنـ مم   متـ
رابر این اصل شخص پادشاه مفوض « شاه است. بـ به  طرف ملت  موهبت الهی از  به  Dه  است  سلطنت ودیعه ای 

قد» .  چنین متنی در قانون اساسی بلژیک وجود نداشت ودر پیش نویس نیز ذWری از آن نشده است. ودیعهشده عـ
اهدارد انا نگـ تا ان را مجـ سپارد  می  گری  به دیـ خود را  مال  گذار  عه  Dه ودیـ است   قانون۶۱۱  و۶۰۷(  مادهجایزی 

 »   بر خلاف قانون اساسی  بوده وهست.سلطنت موهبتی الهی است ). « مدنی ایران تلقین و ت;رارجمله

برای ونه ها  اشتباه و ایراد نیـست  و آوردن  نم Wه خالی از  استقرائی-  سه تقریـبا   - -هدف از تـشريح اين مقایـ
 و نه متمم آن برگردان و یا رونويسي از قانون اساسي بلژيک نبوده است.قانون اساسي اثبات این موضوع است Wه نه

اسی و اوضاع سیـ قانون با  رین  اسب تـ بود؛ دست;م منـ قانون اسـاسی نـ هترین  اگر بـ زمان  قانون اسـاسی ایران در آن 
بود. ایران  ماعی  گدار « اجتـ »  بسی بيشتر از بسياري از حقوق خواندگان امروزی اوضاع Wشور را ميپدران بنيانـ

  شناختند.
 - و متمم آن، مردم صاحب راي شدند با تـش;يل مجـلس، حاWميت ملّی به جای حاWمیت  موروثیقانون اساسي با

ندگان مردم گـذاشته شد؛ نـظام حـقوقی ایران به عـرفی سلطنتی و یا مذهبی  استوار گـشت، وضع قوانين بر عـهده نمايـ
شدن گرائید،  دگرگوني استبداد فردي و مذهبی  و گسست در حقوق الهي پادشاه رخ داد، دولت خودWامه دگر گشت و

رسد این روی،  بنــظر می  جاي رعــيت را گــرفت. از  نه تنــها در تــاريخ كــشورمانقانون اســاسي شهروند   و متــمم  
 استثاست؛  بل، نخستين قانون، پیشرو در ميان  Wشورهاي منطقه و مسلمان بود.

امید است Wه صاحبنظران با یاد آوری اشتباهات و ابراز نظردرباره این نوشته ،همانند آقای دWتر  ناصر پاWدامن
Wه با نگاه موش;افانه  تاریخی و با راهنمائی هائی خود مرا یاری Wرده اند؛  برنگارنده  منّـت گذارند و وی را وامدار

 .خود سازند
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۱۳۶۱ )  آدميت فريدون، ايدئولوژي نهضت مشروطه ، تهران، انتشارات پيام (آدميت ؛تهران ، انتشارات فردوسي،
( افشار )؛

) . ، مجلس وبحران آزادی ، انتشارات روشنگران، تهران، بی .ت۲ ( آدميت فريدون، ايدئولوژي نهضت مشروطه ج
ـشروطیت صادق، اسناد مـ ـشارالدوله  تاريخي، خاطرات مستـ ـادداشتهاي  ايرج ، يـ ـشار  ) ،۱۳۳۰ – ۱۳۲۵ ( افـ

 ( افشار )؛۱۳۶۲    و۱۳۶۱  انتشارات فردوسي ، تهران  دو مجموعه
 (  افشار)۱۳۶۸ افشار   ایرج، قباله تاریخ، انتشارات طلایه، تهران

 ( ) امين۱۳۸۲ امين حسن ، تاريخ حقوق ايران، انتشارات دايره المعارف ايران شناسي، تهران
تا پاريس بي  ايران،  لّی  قاومت  مـ شارات نهـضت مـ اريخ انقلاب مـشروطيت ايران، انتـ ايرج، مروري در تـ زشک زاد  پـ

( ). پزشک زاد
طراز اول تــاريخ معــاصر ايران، Wــتاب اول، موســسه پــژوهش و مطالــعات  « »ترWــمان محــمد، نــظارت مجتــهدين 

 .۱۳۷۲ فرهنگي، تهران، زمستان
 ،۱ « » تقي زاده حسن، لفظ مشروطه و يادي از اوايل مشروطيت در مقالات تقي زاده ، به Wوشش ايرج افشار، ج

 .۱۳۴۹ تهران
 ( ).حجتي اشرفي غلامرضا، مجموعه قوانين اساسي- مدني، گنج دانش، تهران، بي تا. حجتي

 ( حقدار )؛۱۳۸۳ حقدار علي اصغر، مجلس اول و نهادهاي مشروطيت، مهر نامگ، تهران ، زمستان
 ( ) خوبروي ؛۱۳۷۷ خوبروي پاک محمد رضا ، نقدي بر فدراليسم، شيرازه تهران،

 ( رحيمي )؛۱۳۵۷ رحيمي مصطفي، قانون اساسي ايران و اصول دموWراسي، تهران امير Wبير،
  ( رضواني )؛۱۳۶۲ رضواني، هما، لوايح آقا شيخ فضل‌االله نوري، نشرتاریخ ایران، تهران

رسائل مــشروطيت، نژاد، غلامحــسين،  درباره مــشروطيت، انتــشارات Wوير ، ، تــهران۱۸ زرگری   رساله و لايــحه 
 )(زرگری نژاد ؛۱۳۷۴

نتري باغميـشه خان Wلا ذWاء ، فـ;ر روز، تـهرانشرف الدوله مـيرزا ابراهـيم  خاطرات به Wـوشش يحـيي  روزنامه   ، 
۱۳۷۷

 . ( شريف )؛۱۳۶۲ شريف Wاشاني محمد مهدي، واقعات اتفاقيه در روزگار، نشر تاريخ ايران، تهران
 . ۱۳۶۷ عمید زنجانی  عباسعلی، حقوق اقلیتها، دفتر نشر فرهنگ اسلامی، تهران چ  چهارم، بهار
لّی ، تـهران لّی ، قانون اسـاسي و متـمم آن ، چاپـخانه مجـلس شوراي  مـ  ، (مجـلس شوراي۱۳۴۶ مجـلس شوراي  مـ

ملّی)؛
 ؛ ( ) مافي۱۳۶۳ محيط مافي  هاشم ، مقدمات مشروطيت ، انتشارات فردوسي ، تهران

  ؛ ( )مومني، باقر، دين و دولت در عصر مشروطيت- نشر باران، سوئد مومني
 ( ناظم الاسلام )؛۱۳۴۷ ناظم الاسلام Wرماني ، تاريخ بيداري ايرانيان، انتشارات بنياد فرهنگ ايران، تهران

۱۳۴۴  مخبرالسلطنه)، خاطرات و خطرات،  انتشارات زوار، تهرانمهدیقلی( هدايت،
۴  ، ج۱۳۶۳  مخبرالسلطنه)، گزارش ايران، نشر نقره ، تهران مهدیقلی( هدايت،

 : –قانون اسـاسی ایران و متـمم آن از Wـتاب مجـموعه قوانین اسـاسی مدنی ، تدوین غلامـرضا حـجتی اشرفی، گـنج
دانش، تهران ف بی تا.
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